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OFICIO PRS/SSE/CGC 39863/2021 Rio de Janero, 20 de dezembro de 2021.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex.2 que, em sessao do Plenario de 15/12/2021, de acordo com
o Acordao proferido, conforme decisdo do Relator Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia,
comunico o parecer prévio favoravel com determinacao(des), recomendacao(oes),
ressalva(s) sobre as contas de Governo do Chefe do Poder Executivo desse Municipio,
referentes ao exercicio de 2020, com o registro de que a integra dos autos encontra-se
disponivel no sitio eletronico desta Corte de Contas.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Subsecretaria das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVAGOES:
i. visualizagdo do inteiro teor dos autos disponivel em: https://www.tcerj.tc.br/consulta-
processo/Processo
ii. no caso de indisponibilidade de visualizacao do inteiro teor por meio do sitio eletr6nico a vista
processual podera ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR (cpr@tcerj.tc.br),
localizada na Praca da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias Uteis, das 10 as
17 horas.

EXMO. SR.

Jander Raposo da Silveira

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
RUA JULIO WERMELINGER, 235

LOTEAMENTO CASTELO - DUAS BARRAS/RJ CEP 28.650-000
REF.PROC.TCE/RJ 209.694-4/2021

OFICIO SSE/CGC 39863/2021
02/002418 OF099

Assinado Digitalmente por: SIMONE AMORIM COUTO
Data: 2021.12.20 09:50:06 {d3:PReri.tcbr
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OFICIO PRS/SSE/CGC 39861/2021 Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2021.

Senhor Prefeito,

Tendo em vista o decidido em sessao do Plenario de 15/12/2021, nos termos
do Acdrdao, apds exame pelo Relator Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia, comunico o
parecer prévio favoravel com determinagdo(des), recomendacao(des), ressalva(s) sobre as
contas de Governo desse Municipio, referentes ao exercicio de 2020.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Subsecretaria das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVACOES:

i. visualizacgdo do inteiro teor dos autos disponivel em: https://www.tcerj.tc.br/consulta-
processo/Processo.

ii. no caso de indisponibilidade de visualizacdo do inteiro teor por meio do sitio eletronico a vista
processual podera ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR (cpr@tcerj.tc.br),
localizada na Praga da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias Uteis, das 10 as
17 horas.

EXMO. SR.

Fabricio Luiz Lima Ayres

PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PRACA GOVERNADOR PORTELA, 7

CENTRO - DUAS BARRAS/RJ CEP 28.650-000
REF.PROC.TCE/RJ 209.694-4/2021

OFICIO SSE/CGC 39861/2021
02/002418 OF026

Assinado Digitalmente por: SIMONE AMORIM COUTO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ACORDAO N° 66478/2021-PLEN

1 - PROCESSO: 209694-4/2021

2 - NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

3 -INTERESSADO: LUIZ CARLOS BOTELHO LUTTERBACH ****** FALECIDQ ****%%**
4 - UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

5 - RELATOR : MARCELO VERDINI MAIA

6 - REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA

7 - ORGAO DECISORIO: Plenério

8 - ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas (,10 Estado do Rig de Janeiro, em sessao do
Plenario, por unanimidade, por EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL com RESSALVA,
DETERMINACAO, RECOMENDACAO, COMUNICACAO ¢ ARQUIVAMENTO, nos exatos termos do
voto do relator.

09- ATA N°: 45
10 - DATA DA SESSAO: 15 de dezembro de 2021

MARCELO VERDINI MAIA
Relator

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Presidente
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PLENARIO

PROCESSO TCE-RJ N.2 209.694-4/21
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO - 2020

VOTO GCSMVM

RESPONSAVEIS: SRS. LUIZ CARLOS BOTELHO LUTTERBACH (PERIODO: 01/01 A 03/08/2020) E

FABRICIO LUIZ LIMA AYRES (PERIODO: 03/08 A 31/12/2020)

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS. PRESTAGAO DE
CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020. AUSENCIA DE
INDICACAO DE IRREGULARIDADES POR PARTE DAS
INSTANCIAS INSTRUTIVAS E DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS. SUGESTAO PRELIMINAR DE EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL.

COMUNICACAO NOS MOLDES DO ART. 45, §§1° E 22, DO
REGIMENTO INTERNO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
MANIFESTACAO.

EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS, DETERMINACOES E
RECOMENDACAO. COMUNICAGCAO AO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL. COMUNICACAO AO ATUAL PREFEITO.
COMUNICAGCAO AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
DUAS BARRAS. DETERMINAGAO A SGE. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Duas Barras,

gue abrange as contas do Poder Executivo, relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade dos

Chefes do Poder Executivo Municipal, Srs. Luiz Carlos Botelho Lutterbach (periodo: 01/01 a

03/08/2020 - falecido) e Fabricio Luiz Lima Ayres (periodo: 03/08 a 31/12/2020), ora submetida a
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analise desta Corte para emissdo de parecer prévio, conforme o disposto no inciso | do artigo 125 da

Constituicao Estadual.

Em consulta ao Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos - SCAP, constata-se
qgue a prestacdo de contas deu entrada neste Tribunal em 19/04/2021, encaminhada em meio
eletrénico, conforme o disposto no art. 188 da Lei Organica Municipal. Dessa forma, considerando
gue o envio ocorreu no interregno de 120 dias a contar da abertura da sessdo legislativa

(18/02/2021 —fls. 06/11) estabelecido na Lei Organica Municipal, sua remessa foi tempestiva®.

Inicialmente, o Corpo Instrutivo, por meio da 12 Coordenadoria de Auditoria de Contas — 12
CAC, procedeu a uma andlise detalhada de toda a documentacdo encaminhada, conforme
informacdo de 18/08/2021. Em sua conclusdo preliminar, sugeriu a emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovagdo das contas do Chefe do Poder Executivo de Duas Barras, com ressalvas,
determinacdes e recomendacdo. A instrucdo especializada sugere também comunicacdes aos atuais
Prefeito, responsavel pelo controle interno e Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Duas

Barras.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestdo Fiscal — SUB CONTAS e a Secretaria-Geral de

Controle Externo — SGE concordam com a proposi¢do manifestada pela instancia técnica.

Em parecer de 27/08/2021, o Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal,
representado pelo Procurador-Geral, Dr. Henrique Cunha de Lima, corroborou parcialmente com

proposta das instancias instrutivas, mas concordou com a emissdo de parecer prévio favoravel.

Dentre os aspectos abordados no parecer do Ministério Publico de Contas, merece destaque
a inclusdo da ressalva de n.2 12 quanto a auséncia de ampla divulgacdo do relatdrio analitico e
respectivo parecer prévio desta corte sobre as contas do Chefe do Poder Executivo relativas ao
exercicio financeiro de 2019, em afronta ao disposto no artigo 126 da constitui¢do estadual, c/c o
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00), bem como o acréscimo de determinagio a
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE para verificagao das regras decorrentes da emenda
constitucional 103/19. Também foi sugerida comunicacdo no sentido do cumprimento das normas

regulamentadoras do RPPS a fim de assegurar a sustentabilidade do regime e o equilibrio das contas.

T Ha de se ressaltar que a anélise ora empreendida considerara a dic¢do da redacdo original do art. 62 da Deliberag3o TCE-
RJ n2 285/18, na medida em que as alteragbes no dispositivo promovidas pela Deliberagdo TCE-RJ n? 325/21 sé produzirdo

efeitos a partir da prestagao de contas do exercicio de 2021, a ser encaminhada em 2022.
cos
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Ressalte-se que, por meio de decisdo monocratica proferida em 09/09/2021, foi aberto
prazo para vista dos autos e apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do Sr. Fabricio Luiz

Lima Ayres, caso este assim entendesse necessario.

Em razao do falecimento do Sr. Luiz Carlos Botelho Lutterbach foram publicados dois Avisos
no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, um no dia 19/11/2021 e o outro no dia 25/11/2021,
comunicando a eventuais interessados que desejassem apresentar manifestacdo por escrito no
prazo de 10 (dez) dias, podendo obter vista dos autos na Coordenadoria Setorial de Prazos e

Diligéncias — CPR durante tal periodo.

A despeito de oportunizada a possibilidade de manifestacdo, ndo houve a apresentacdo de

elementos com vistas a infirmar as ressalvas preliminarmente detectadas.

Houve a publicacdo de pauta especial no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, nos
moldes preconizados pelo art. 123, §39, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do

Rio de Janeiro.
E O RELATORIO.
CONSIDERACOES INICIAIS

No Brasil, o controle da gestdo publica ostenta status constitucional e é apresentado em trés
planos distintos: o interno, no ambito de cada érgdo ou instituicao; o externo, exercido pelo Poder

Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas; e o social, pela sociedade em geral.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro representa um fundamental instrumento
de controle externo e técnico sobre a gestdo publica. Por meio das diversas fun¢bes atribuidas, essa
Corte atua com o escopo de permitir o continuo aperfeicoamento e a modernizagdo do
planejamento e da execugao das a¢Ges estatais, com vistas a implementar medidas que, em Ultima

anadlise, incrementem a qualidade de vida da populagdo.

Dentre os diversos mecanismos de que o Tribunal de Contas dispde para fiscalizar a

Administracdo do Estado esta a emissao de parecer prévio na prestacao de contas anual de governo.

A prestacdo de contas, genericamente considerada, exsurge da natural responsabilidade
daquele que administra coisa de outrem. Esse dever de prestar contas é ainda mais manifesto

guando se esta diante da administracdo de recursos publicos, que envolve vultosas quantias de

Co5
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indeterminaveis pessoas. A prestacdo de contas é o meio pelo qual o povo, enquanto verdadeiro
titular da coisa publica, pode acompanhar e exercer seu controle social sobre a gestdo publica. Nesse
contexto, a prestacdo de contas revela-se como imperativo decorrente do exercicio de fungao
publica, conforme explicita o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao da Republica:
Art. 70. Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e

valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagGes de natureza pecunidria.

Na prestacdo de contas anual de governo que é apresentado e examinado o desempenho
geral das contas publicas no exercicio financeiro. Tal andlise se d4 de forma macroscdpica, com
fulcro no exame da conduta do administrador no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na concepcao das leis

orcamentdrias.

Definido o objeto da presente prestacdo de contas governo, notadamente uma visdo geral
acerca dos resultados obtidos pelo Municipio no exercicio de 2020, cabe esclarecer que a andlise
empreendida por este Tribunal de Contas culmina em parecer prévio, técnico e imparcial, que

posteriormente serd direcionado a Camara Municipal para fins de julgamento politico e definitivo.

Com enfoque propriamente na prestagdo de contas do exercicio de 2020 e com base nos
elementos trazidos aos autos, complementados pelas conclusdes do Corpo Instrutivo e do Ministério
Publico de Contas, que podem ser considerados parte integrante deste voto naquilo que com este
nao conflite, passa-se a destacar os principais aspectos pertinentes a presente Presta¢cdo de Contas

do Governo Municipal de Duas Barras, que embasardo a emissdo de parecer prévio.
1. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E FISCAIS

O Corpo Instrutivo acusa o recebimento das demonstragdes contdbeis consolidadas, do
Relatério Resumido de Execu¢do Or¢camentdria — RREO referente ao 62 bimestre de 2020 e dos
Relatérios de Gestdo Fiscal dos 192, 22 e 32 quadrimestres de 2020, em consonancia com o que

dispde a Lei Federal n2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
2. EXECUCAO ORCAMENTARIA

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
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O Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2018/2021 foi instituido pela Lei Municipal n.2
1.268, de 16/10/2017.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO para o exercicio de 2020 foi estabelecida pela Lei n.¢

1.344, de 17/06/2019.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA, por sua vez, foi aprovada pela Lei n.2 1.370, de 09/12/2019
(fls. 12/21) e estimou a receita e fixou a despesa em RS 64.280.100,00.

A LOA esta sujeita a ajustes no decorrer do exercicio, mediante créditos adicionais, que
podem ser especiais (despesa ndo consignada inicialmente na LOA), suplementares (atender despesa
insuficientemente dotada na LOA) ou extraordinarios (atender despesas urgentes e imprevisiveis) ou

por outras altera¢des, como a troca da fonte de recurso ou alteracdo na modalidade de aplicacao.

O artigo 82 da LOA autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares, com a
finalidade de atender a insuficiéncias nas dotacGes orcamentarias, até o limite de 40% (vinte por

cento) das despesas fixadas no orgamento. Eis o teor do citado dispositivo:

“Art. 82 Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescri¢es constitucionais e
nos termos da Lei n? 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares
até o valor correspondente a 40% (quarenta por cento) do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social, com a finalidade de incorporar valores que excedam as previsdes
constantes desta Lei, criando elementos de despesa quando necessarios, mediante
a utilizagdo de recursos provenientes de:

| Anulagdo parcial ou total de dotagdes

Il Incorporacdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior,
efetivamente apurado em balanco;

Il Excesso de arrecadagao em bases constantes.

§ Unico Incluem-se na base de calculo do limite a que se refere o caput deste

artigo, os valores correspondentes a amortizacdo e encargos da divida e as
despesas financiadas com operacgées de crédito contratadas.”

Limite para a Abertura de Créditos Adicionais com base na LOA:

Descri¢do Valor - R$

Total da despesa fixada 64.280.100,00
Limite para abertura de créditos suplementares 40,00% 25.712.040,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 12/21.

2.2 ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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2.2.1 AUTORIZADAS PELA LEl ORCAMENTARIA ANUAL

No que se refere ao total das alteracdes orcamentdrias realizadas no exercicio, comparado

ao limite estabelecido na Lei Orgamentdria Anual, apresenta-se o seguinte cenario:

SUPLEMENTACOES
Anulagdo 16.769.545,12
Excesso — Outros 1.100.000,00
Alteracdes Fonte de Superavit 4.175.606,66
recursos
Convénios 0,00
Operagdo de crédito 0,00
(A) Total das alteragoes 22.045.151,78
(B) Créditos nao considerados (excecOes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A —B) 22.045.151,78
(D) Limite autorizado na LOA 25.712.040,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — fls. 12/21 e Relag¢do dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 —fl. 336.

Da andlise do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais se encontra
dentro do limite estabelecido na LOA, em obediéncia ao preceituado no inciso V do art. 167 da

Constituicao Federal.

2.2.2 AUTORIZADAS POR LEIS ESPECIFICAS

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizagao em leis especificas,

verifica-se que o municipio efetuou a abertura desses créditos, conforme demonstrado a seguir:

Fonte de recurso Tioo d

Lei ne fl Valor Decreto ~ |Q:)“e

el n® s. (RS) ne | Excesso de arrecadagdo B Operacdes credito
Superavit Anulagdo . (1)

Convénios Outros de crédito

1378/2020{338 [3.000.000,00| 3385 89.000,00 E
1378/2020(338 [3.000.000,00] 3388 25.000,00 E
1378/2020(338 [3.000.000,00] 3394 405.000,00 E
1378/2020(338 [3.000.000,00] 3399 209.000,00 E
1378/2020(338 [3.000.000,00 3414 150.000,00 E
1378/2020(338 [3.000.000,00] 3418 212.426,00 E
1378/2020(338 [3.000.000,00] 3345 243.550,00 E
1378/2020(338 [3.000.000,00] 3352 223.000,00 E
1378/2020(338 [3.000.000,00 3356 150.000,00 E
1378/2020(338 [3.000.000,00 3362 70.000,00 E
1378/2020(338 [3.000.000,00] 3368 120.000,00 E
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Fonte de recurso Tioo d

Lein® | FI Valor Decreto - p,:'te

el n® S. (RS) ne . Excesso de arrecadagdo B Operagées credito
Superavit Anulagdo s (1)

Convénios Outros de crédito

1378/2020|338 (3.000.000,00( 3371 70.000,00 E
1395/2020|340 | 533.000,00 | 3427 363.895,00 E
1401/2020|342 | 100.000,00 | 3466 94.459,72 E
1402/2020{343 [1.430.000,00| 3474 32.512,75 E
1402/2020{343 [1.430.000,00 3453 300.000,00 E
1402/2020{343 [1.430.000,00| 3458 50.000,00 E
1402/2020{343 [1.430.000,00| 3464 40.732,00 E
1402/2020{343 [1.430.000,00| 3469 56.896,00 E
Total 5.063.000,00| Total 447.628,00 |2.457.843,47 E

Fonte: Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 — fl. 337 e Leis Autorizativas Especificas —
fls. 338/343.
(1) Tipo de crédito: E — Especial; S — Suplementar.
Do quadro anterior é possivel concluir que a abertura de créditos adicionais se encontra

dentro do limite estabelecido nas respectivas leis autorizativas, em observancia ao preceituado no

inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

2.2.3 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Para a verificacdo da existéncia de fontes de recursos para suportar os créditos adicionais
abertos, o corpo instrutivo demonstrou o resultado orcamentario ao final do exercicio, excluida a

movimentagdo orcamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS municipal:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - RS
| - Superavit do exercicio anterior 7.364.696,90
Il - Receitas arrecadadas 61.940.745,26
Ill - Total das receitas disponiveis (1+11) 69.305.442,16
IV - Despesas empenhadas 61.212.005,56
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 61.212.005,56
VII - Resultado alcangado (l11-VI1) 8.093.436,60

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019, processo TCE-RJ n2 211.147-5/2020; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n2 4.320/64 - fls.
771/788 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n? 4.320/64 — fls.789/808, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n 4.320/64 - fls. 88/90 e
Balango financeiro do RPPS — fls. 91.

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

2.2.4 DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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As alteragGes orgamentarias em 2020 podem ser assim evidenciadas:

Descrigdo Valor (RS)

(A) Orgamento inicial 64.280.100,00

(B) Alteragoes: 24.950.625,25

Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplementares 22.045.153,78
Créditos especiais 2.905.471,47 /

(C) Anulagdes de dotagdes 19.227.388,59

(D) Orgamento final apurado (A +B - C) 70.003.336,66

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado —

Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64 70.003.336,66

(F) Divergéncia entre o orgcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n2 4.320/64 — fls. 789/808, Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro
A.1—fl. 336 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 —fl. 337.

O valor do orgcamento final apurado guarda paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei

Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.
3. ANALISE DOS RESULTADOS
3.1 RECEITAS ORCAMENTARIAS

O comportamento da arrecadacdo municipal no exercicio de 2020, em comparacdo a
previsdo inicial, resultou um superavit de arrecada¢do no valor de RS 2.941.923,22, conforme

guadro a seguir:

ARRECADACAO NO EXERCICIO

Previsdo « Saldo
Natureza Atualizada Arrecadacdo
RS$ RS RS Percentual
Receitas correntes 53.915.754,00 63.021.224,13 9.105.470,13 16,89%
Receitas de capital 6.789.909,00 423.170,85 -6.366.738,15 -93,77%
Receita intraorgamentaria 3.574.437,00 3.777.628,24 203.191,24 5,68%
Total 64.280.100,00 67.222.023,22 2.941.923,22 4,58%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n2 4.320/64 — fls. 771/788.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.





== Tribunal GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
"= de Contas MARCELO VERDINI MAIA
M Estadodo Rio de Janeiro RELATOR

TCE-RJ
Fls. 2081

No. Processo: 2p9694-4/2021

PROCESSO TCE-&3

DIGITAL n.2 209.694-4/21
Fls.:

O valor da receita arrecadada informada no Balanco Orcamentdrio Consolidado guarda

paridade com o registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da

Receita Orgada com a Arrecadada.

3.2 PANORAMA DAS AUDITORIAS NA GESTAO TRIBUTARIA

A Coordenadoria de Controle da Receita (CCR) executou, entre os exercicios de 2014 e 2020,

auditorias governamentais — e seus monitoramentos- em todos os municipios jurisdicionados com o

objetivo verificar a gestdo do imposto sobre servico — ISS, do imposto predial e territorial urbano -

IPTU e do imposto sobre a transmissdo de bens imdveis — ITBI. Especificamente em 2020, os

monitoramentos inauguraram os Processos TCE-RJ 217.154-0/20 (ISS) e 217.007-1/20 (IPTU e ITBI).

No tocante ao ISS, a equipe de auditoria apontou o seguinte cenario:

“4.2. Resultado Sintético do Monitoramento

ApOs as anadlises do tdpico anterior, apresenta-se o resultado sintético quanto a
resolucdo dos problemas identificados na auditoria inicial, conforme demonstrado

a seguir:

| - Problemas resolvidos:

e Auséncia de implantagdo de Sistema de Nota Fiscal de Servicos Eletrénica (NFS-

e);

¢ Inexisténcia de procedimentos necessarios a fiscalizagdo e a homologac¢do do

lancamento de ISS a fim de evitar a decadéncia;

¢ Retencdo indevida do ISS pelo Municipio, pela aplicagdo de aliquota divergente

da prevista na legislacdo; e

¢ Divergéncia entre os valores de arrecadagdo de ISS retido e os registrados na

contabilidade.

Il - Problema nao resolvidos com agdes iniciadas:

e Inexisténcia de obrigacdo acessdria sobre servicos que foram tomados e os

respectivos recolhimentos de ISS retido.

Il - Problemas nao resolvidos:

¢ |nexisténcia de consolida¢do da normatizagao tributaria;

e Auséncia de implantacdo de maddulo especifico para a fiscalizagdo do ISS no

sistema informatizado;

¢ Inexisténcia de viatura exclusiva para a realizacdo de atividades do setor de

fiscalizagdo do ISS;


file:///D:/_Monitoramento%20ISS%202020/_RELATORIOS/DUAS%20BARRAS/Duas%20Barras%20LVF.MON.ISS.2020_Versao%2025%20171120.xlsm%23RANGE!SUMÁRIO
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¢ Inexisténcia de publicacdo das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo de
tributos;

¢ |nexisténcia de planejamento da fiscalizagdo do ISS;
¢ Inexisténcia de instrumento legal de autorizagdo para a realizagdo de fiscalizagdo;
¢ Inexisténcia de fiscalizagcdo de ISS;

¢ |nexisténcia de procedimentos para fins de constituicdo do ISS na incorporagdo
de empreendimentos novos;

e Exigéncia irregular da quitagdo do imposto apurado para a concessdo do “habite-

Se”;
¢ Inexisténcia de obrigacdo acessdria sobre servicos que foram tomados e os
respectivos recolhimentos de ISS retido;

¢ Inexisténcia de langamento de ISS dos cartérios domiciliados no Municipio;

¢ |nexisténcia de procedimentos fiscalizatérios com dados dos contribuintes de ISS
junto as operadoras de cartdes de crédito e débito; e

® Proibicdo da deducdo do valor dos materiais empregados na obra e das
subempreitadas na base de calculo do ISS de construgdo civil.

Com esse resultado, foi calculado o indice de efetividade quanto a solugcdo dos
problemas apontados na auditoria de 2014, em média ponderada sob o peso 3
para os problemas resolvidos, peso 2 para os problemas parcialmente resolvidos e
peso O (zero) para os problemas ndo resolvidos. De forma a obter um resultado
mais equitativo desse cdlculo, o achado de "Inexisténcia de Fiscalizagdo" foi
desmembrado nas 7 verificagdes sobre procedimentos fiscalizatérios que compdem
este achado mas foram reunidos em apenas um, pois apresentaram resposta
negativa em todas ou porque, ante o reconhecimento imediato do problema pelo
gestor, ndo foram realizadas na auditoria original. Assim, para o municipio de Duas
Barras, a efetividade daquela auditoria foi na ordem de 20% (Doc. n.2 024).

Como descrito nos topicos anteriores, verificada a continuidade de irregularidades,
na conclusdo deste relatério foram formuladas propostas de encaminhamento pela
NOTIFICACAO aos gestores para apresentacdo de razdes de defesa por ndo terem
solucionado os problemas e, dado o pouco tempo restante da legislatura 2017-
2020, pela DETERMINAGCAO ao prefeito cujo mandato serd iniciado em 2021 para a
corregdo das desconformidades mantidas.”

Com relagdo ao IPTU e ao ITBI, a equipe de auditoria descreveu a seguinte situagado:
a) Problema identificado na auditoria inicial

Verificou-se na legislagdo municipal a auséncia de previsdo da progressividade fiscal
graduada das aliquotas de IPTU em func¢do do valor dos imdveis.

b) Situagdo atualmente encontrada

Conforme resposta apresentada no item 2 do Questionario 01 (Doc. n.2 005), o
jurisdicionado afirma nao ter resolvido o problema apontado na auditoria de 2015.
Apesar de ter-lhe sido facultado, ndo adicionou qualquer outra informagdao ou

Co5
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comprovagdo documental especifica sobre a resposta. Dessa forma, como a
informag¢do de que o problema ndo foi resolvido foi subscrita pelos gestores
municipais, os demais procedimentos de auditoria previstos para verificacdo
tornaram-se desnecessarios. Conclusao: Problema nao resolvido.

a) Problema identificado na auditoria inicial

Verificou-se que a normatizagdo referente ao IPTU se encontra em diversos atos
normativos, que ndo estdo consolidados em texto Unico para consulta dos
interessados (contribuintes e a propria administragdo), como,
exemplificativamente, nas leis 773/03 e 1040/10, dificultando o entendimento e o
cumprimento das leis tributarias e os controles interno, externo e social. A
compilagdo da legislagdo tributaria em texto unico, contendo suas alterages no
proprio corpo do texto, possibilita ao contribuinte maior compreensdo das leis
tributdrias, uma vez que confere unidade, simplicidade e coeréncia ao conjunto da
legislacdo, propiciando texto conciso e de facil consulta.

b) Situa¢do atualmente encontrada

Conforme resposta apresentada no item 5 do Questionario 01 (Doc. n.2 005), o
jurisdicionado afirma nao ter resolvido o problema apontado na auditoria de 2015.
Apesar de ter-lhe sido facultado, ndo adicionou qualquer outra informagdo ou
comprovac¢dao documental especifica sobre a resposta. Assim, como a informagdo
de que o problema ndo foi resolvido foi subscrita pelos gestores municipais, os
demais procedimentos de auditoria previstos para verificagdio tornaram-se
desnecessarios. Conclusdo: Problema nao resolvido.

a) Problema identificado na auditoria inicial

Constatou-se a inexisténcia de lei instituindo obrigacdo acessoria aos titulares de
Cartérios de Registro de Imdveis e Distribuidores para informar periodicamente a
Prefeitura sobre as transagdes imobiliarias ocorridas no municipio. Em que pese a
resposta do jurisdicionado em sentido contrario (art. 81 do CTM), a normatizagdo
municipal ndo define a periodicidade com que os Cartérios devem ser enviar as
informagdes sobre as transmissdes imobiliarias.

b) Situacdo atualmente encontrada

O jurisdicionado alegou em resposta ao item 6 do Questionario 01 (Doc. n.2 005)
que o problema apontado ndo foi resolvido. Apesar de ter-lhe sido facultado, ndo
adicionou qualquer outra informagdo ou comprovagdao documental especifica sobre
a resposta. Dessa forma, como a informacdo de que o problema nao foi resolvido
foi subscrita pelos gestores municipais, os demais procedimentos de auditoria
previstos para verificacdo tornaram-se desnecessarios. Conclusdo: Problema ndo
resolvido.

a) Problema identificado na auditoria inicial

Existéncia de arbitramentos de base de cdlculo do ITBI sem comprovagdo de
notificacdo vdlida ao contribuinte em que constem prazo e local para impugnacao,
caracterizando a ndo observancia do devido processo legal, na medida em que
limita a ampla defesa e o estabelecimento do contraditério por contribuintes
irresignados. Verificou-se a inexisténcia de processo administrativo para cada
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procedimento de arbitramento do ITBI, impossibilitando o registro dos atos
relacionados.

b) Situagdo atualmente encontrada

Conforme resposta apresentada no item 8 do Questionario 01 (Doc. n.2 005), o
jurisdicionado afirma nao ter resolvido o problema apontado na auditoria de 2015.
Apesar de ter-lhe sido facultado, nao adicionou qualquer outra informagdo ou
comprovac¢do documental especifica sobre a resposta. Assim, como a informacgdo
de que o problema ndo foi resolvido foi subscrita pelos gestores municipais, os
demais procedimentos de auditoria previstos para verificagdio tornaram-se
desnecessarios. Conclusdo: Problema nao resolvido.

a) Problema identificado na auditoria inicial

Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem explicitagdo dos
parametros e fatores que embasaram a forma de calculo utilizada para valoragdo
do imposto, caracterizando a ndo observancia do devido processo legal, na medida
em que limita a ampla defesa e o estabelecimento do contraditério por
contribuintes irresignados. Verificou-se a inexisténcia de processo administrativo
para cada procedimento de arbitramento do ITBI, impossibilitando o registro dos
atos relacionados.

b) Situacdo atualmente encontrada

Em resposta ao item 9 do Questionario 01 (Doc. n.2 005), o jurisdicionado
reconhece que o problema apontado ndo foi resolvido. Apesar de ter-lhe sido
facultado, ndo adicionou qualquer outra informagdo ou comprovagao documental
especifica sobre a resposta. Dessa forma, como a informac¢do de que o problema
nao foi resolvido foi subscrita pelos gestores municipais, os demais procedimentos
de auditoria previstos para verificagdo tornaram-se desnecessarios. Conclusao:
Problema nao resolvido.

As falhas que ainda persistem serdo tratadas individualmente nos processos atinentes aos

monitoramentos, sem prejuizo do apontamento de ressalva e determinagdao as contas ora

submetidas a emissao de parecer prévio.

33

DESPESAS ORCAMENTARIAS

A execugdo orcamentdria da despesa apresentou uma economia or¢amentdria no valor de

R$ 3.467.086,16, conforme demonstrado no quadro abaixo:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - R$ Atualizada - RS Empenhada - Liquidada - RS Paga - RS Percentual Economl’a'
Natureza (A) 8) RS (D) (E) empenhado orcamentaria
(€) (c/B) (B-C)
Total das despesas | 64.280.100,00 | 70.003.336,66 | 66.536.250,50 | 64.553.434,28 | 63.274.396,48 95,05% 3.467.086,16

Fonte: Dotacdo inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 12/21, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n2 4.320/64 — fls. 789/808 e Balanco
Orgamentario consolidado — fls. 809/812.
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Nota: incluidas as despesas intraorgamentdrias.

O valor da despesa empenhada informada no Balanco Orcamentario Consolidado guarda
paridade com o Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada Consolidado.

34 RESTOS A PAGAR

Conforme o Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, restos a pagar
correspondem as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anteriores, mas nao
pagas ou canceladas até 31 de dezembro do exercicio financeiro correspondente ao ano de sua
inscricdo, distinguindo-se as processadas (despesas ja liquidadas) das ndo processadas (despesas a

liguidar ou em liquidacgdo).

3.4.1 Do saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de Exercicios Anteriores

A seguir se demonstra o saldo de restos a pagar processados e ndo processados referente a

exercicios anteriores, conforme quadros anexos ao balango orgamentario:

Inscritos
Em Exercicios Em Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores 31/12/2019

Restos a Pagar
Processados e Nao 352.808,57 1.251.126,15 - 928.556,66 75,04 675.303,02
Processados Liquidados

Restos a Pagar Nao

176.522,23 959.992,10 661.697,42 658.572,07 398.984,60 75.787,31
Processados

Total 529.330,80 2.211.118,25 661.697,42 1.587.128,73 399.059,64 751.090,33

Fonte: Balanco Orcamentdrio consolidado da Lei Federal n2 4.320/64 — fls. 809/812.

Nota: ndo foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Observa-se que o Municipio possui um saldo de restos a pagar, referente a exercicios
anteriores, no montante de RS 751.090,33, sendo RS 675.303,02 referentes a restos a pagar
processados e ndo processados liquidados e RS 75.787,31 relativos a restos a pagar ndo

processados.

Verifica-se, ainda, que houve cancelamentos de restos a pagar processados e ndo
processados liquidados no montante de RS 75,04, o que pode ser considerado imaterial pelo valor

envolvido.





TCE-RJ
Fls. 2086

NO. Processo: 2P9694-4/2021
PROCESSO TCE-R4
DIGITAL n.2 209.694-4/21
* Tribunal GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO Fls.
de Contas MARCELO VERDINI MAIA
S Estadodo Rio de Janeiro RELATOR
3.5 RESULTADO ORGCAMENTARIO

O resultado orcamentario é a diferenca entre o total da receita arrecadada e o total da

despesa empenhada. A analise da execucdo orcamentdria do exercicio revela que o municipio

apresentou resultado superavitario, ja excluidos os montantes relativos ao Regime Préprio de

Previdéncia Social, conforme apresentado no quadro a seguir:

RESULTADO ORCAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime 'pr?pr'lo de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 67.222.023,22 5.281.277,96 61.940.745,26
Despesas Realizadas 66.536.250,50 5.324.244,94 61.212.005,56
Superavit Orgamentario 685.772,72 -42.966,98 728.739,70

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n? 4.320/64 - fls. 771/788 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n? 4.320/64 — fls.
789/808 e Balango Orgamentério do RPPS — fls. 88/90.

3.6

RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

O resultado financeiro é a diferenga entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, de modo

que pode ser superavitario ou deficitario. Quanto a tal apuragdo o Corpo Instrutivo explicitou a

metodologia utilizada para afericdo dos calculos:

“Em conformidade com o estabelecido no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar
Federal n? 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, esta Corte de Contas vem
alertando os Prefeitos sobre a necessidade de obtengdo do equilibrio financeiro da
gestdo até o final do mandato.

Assim, por se tratar do ultimo ano da gestdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal, o exame efetuado neste tdpico ndo se restringira, para efeito da
apuragao do resultado financeiro, somente a analise dos valores registrados pela
contabilidade no Balango Patrimonial, uma vez que este pode nao evidenciar a real
situacdo financeira do municipio.

Neste sentido, podem ser identificados, por exemplo, a realiza¢gdo de despesas nao
contabilizadas, cancelamentos indevidos de passivos, bem como formalizagdo de
termos de Reconhecimento/Confissdes de Divida, que embora possam ter seus
vencimentos para o exercicio seguinte, constituiram obrigacdes liquidas e certas de
responsabilidade da gestdo que se encerra, devendo ser, dessa forma,
considerados no calculo do resultado superavit/deficit financeiro efetivamente
alcangado no final do mandato.

Cabe ressaltar, que essas obrigagGes, caso ndo possuam caracteristicas de
Essencialidade, Preexisténcia e Continuidade, bem como tenham sido formalizadas
a partir de 01/05/2020, devem ainda ser consideradas para efeito da analise do
artigo 42 da LRF, o que serd objeto de andlise no presente relatério em tépico
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préprio denominado “OBRIGAGOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO -
ARTIGO 42 DA LRF”.

Por oportuno, registre-se que neste Ultimo ano de mandato sera excluido do
resultado superavit/deficit financeiro, além dos valores do Instituto de Previdéncia
e da Camara Municipal, o efeito dos saldos do ativo e do passivo financeiros
referentes a convénios, por se tratar de recursos estritamente vinculados, tendo
como base, para tanto, as informacdes extraidas do Sistema SIGFIS encaminhadas
eletronicamente pelo municipio.”

Feitos tais esclarecimentos, verifica-se que a Administragdo Municipal apresentou um
superavit financeiro de RS 6.875.111,65, n3o considerados os valores relativos ao Regime Prdprio
de Previdéncia Social — RPPS, a Camara Municipal e aos recursos de convénios, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

_ Consolidado Regime _Pr? prio de Can_1§ra Convénios V-alor
Descrigao (A) Previdéncia Municipal (D) considerado
(B) (€ (E) = (A-B-C-D)
Ativo financeiro 59.401.343,80 46.107.081,54 138.607,29 2.484.671,31 10.670.983,66
Passivo financeiro 4.510.287,55 16.332,43 67.187,50 630.895,61 3.795.872,01
Superavit financeiro 54.891.056,25 46.090.749,11 71.419,79 1.853.775,70 6.875.111,65

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 815/819, Balango Patrimonial do RPPS — fls. 92/95 e Balango Patrimonial da
Camara — fls. 33/35 e 55/57 e Balango Patrimonial do Fundo Especial da Camara — fls. 55/57.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa
(R$13.312.639,22), confirmado no Balango Financeiro, o valor das Aplicagdes Financeiras do Balango Patrimonial Consolidado
(R$46.088.704,58).

Nota 3: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores de consignagdes/DDO (R$ 497.268,16),
evidenciados no Anexo 17 da Lei n® 4.320/64 Consolidado; dos restos a pagar de exercicios anteriores (R$751.090,33),
evidenciados no Balango Orcamentario consolidado da Lei n® 4.320/64, e dos restos a pagar do exercicio (R$3.261.854,02),
evidenciados no Balango Financeiro consolidado da Lei n® 4.320/64.

Nesse sentido, o Municipio alcangou o equilibrio financeiro no exercicio em andlise, sendo

observado o disposto no §12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/002.

Adiante, apresenta-se a evolugdo do resultado financeiro do municipio:

EVOLUCAO DOS RESULTADOS

Gestao anterior Gestdo atual

2016 2017 2018 2019 2020

2 Ha de se ressaltar que o superavit ora apurado reflete apenas o resultado alcangado ao final da gestdo, de modo que ndo
estdo contempladas as demais obrigacGes contraidas que serdo objeto de andlise no todpico relativo as obrigagGes

contraidas em final de mandato (art. 42 da LRF).
cos
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4.276.210,42 6.451.535,10 6.709.964,25 ‘ 7.364.696,90 6.875.111,65

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2019 — Processo TCE-RJ n® 211.147-5/2020 e quadro anterior.

No que tange ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio, a especializada
apontou inconsisténcia no registro dos valores, uma vez que o resultado final apurado nao guarda
paridade com a diferenca entre o Ativo e Passivo Financeiro registrado no Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes. Tal inconsisténcia serd alvo de ressalva e determinagao.

4. SITUAGAO PREVIDENCIARIA

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS deverdo ser organizados de forma a
garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o artigo 40, caput, da Constituicdo

Federal e art. 1°, caput, da Lei Federal 9.717/1998.
4.1 RESULTADO PREVIDENCIARIO

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Prdprio
dos Servidores Publicos — Balango Orcamentario do RPPS — Anexo 12 da Lei Federal n.2 4.320/64,

constata-se um resultado orcamentario deficitdrio da ordem de RS 42.966,98, conforme exposi¢cdo a

seguir:

Descri¢do Valor (RS)
Receitas previdenciarias 5.281.277,96
Despesas previdenciarias 5.324.244,94
Deficit -42.966,98

Fonte: Balango Orcamentério do RPPS — fls. 88/90.

Nota: estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

O Corpo Instrutivo sugeriu que o deficit apresentado seja objeto de ressalva e determinacao.

O Ministério Publico de Contas, ao analisar a situacdo previdenciaria do municipio no que
tange ao resultado previdencidrio, manifestou-se nos seguintes termos, em parecer datado de

27/08/2021:

“Para o Ministério Publico de Contas o déficit financeiro previdenciario do exercicio
de R$42.966,98 repercute negativamente nas presentes Contas, tendo em vista
evidenciar que, no exercicio em exame, o RPPS municipal ndo observou,
integralmente, os ditames da Lei Federal n2 9.717/98.
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Todavia, considerando que, no exercicio de 2020, o RPPS municipal mantém a
situacdo de regularidade de acordo com os critérios exigidos para fins de emissdo
do CRP, e que as contribui¢cdes previdenciarias foram integralmente recolhidas a
sua unidade gestora e, ainda, em homenagem aos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, o descumprimento da Lei Federal n° 9.717/98, neste caso
concreto, ndo sera reputado como irregularidade a ensejar a rejei¢do das contas,
mas como item de Ressalva nas Contas, nos termos propostos pelo relatdrio
técnico.”

O déficit apresentado serd tratado como ressalva, com determinagao.

4.2

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS — RPPS

Preliminarmente cabe informar que, quando da apreciacdo das contas de governo do

municipio de S3o Fidélis, referente ao exercicio de 2017 — Processo TCE-RJ n? 210.477-4/18, o

Plendrio desta Corte determinou o seguinte:

“V — Pela EXPEDICAO DE OFICIO a todos os Municipios jurisdicionados, dirigidos aos
Chefes do Poder Executivo Municipal e a todos os titulares dos Institutos de
Previdéncia dos respectivos Regimes Prdprios, dando-lhes ciéncia de que, a partir
das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a
impontualidade nos repasses mensais ao 6rgdo ou instituto de previdéncia, assim
como o descumprimento dos parcelamentos porventura firmados com ele, até o
exercicio de 2018, podera ensejar a emissdo de Parecer Prévio Contrario nas Contas
de Governo Municipais.”

O quadro a seguir, confeccionado pela instru¢do técnica, demonstra, de forma resumida e

consolidada, o montante devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribui¢cdes

previdencidrias dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do exercicio de 2020,

referente a todas as unidades gestoras (exceto cdmara municipal) cujos dados foram extraidos do

Demonstrativo das Contribui¢es Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) enviado pelo jurisdicionado:

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 1.310.583,30 1.310.583,30 0,00
Patronal 1.358.056,18 1.358.056,18 0,00
Total 2.668.639,48 2.668.639,48 0,00

Fonte: Demonstrativo das ContribuigGes Previdencidrias ao RPPS (Modelo 23) — Fls. 1636/1641.

Nota: os valores das contribuicGes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto camara municipal.

De acordo com o quadro apresentado, constata-se que houve o repasse integral ao RPPS

das contribuicdes previdenciarias.

4.3

PARCELAMENTO PREVIDENCIARIO
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Quanto aos parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS, demonstra-se no
guadro a seguir, de forma resumida, o montante devido e os valores pagos no exercicio, cujos dados
foram extraidos do Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuicdes Previdencidrias

ao RPPS (Modelo 26) enviado pelo jurisdicionado:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor Devido no | Valor Recebido no | Valor que Deixou
Nimero do Termo Data da Valor Total Exera’cu.o em Exercnlcl.o em de Ser Repa,s:sado

de Parcelamento Pactuacio Pactuado Analise Analise no Exercicio

(R$) (RS) (R$) (RS)
(A) (B) (C=A-B)

0039/2010 27/12/2010 31.959,41 5.278,19 5.278,19 0,00
0040/2010 28/11/2010 360.206,99 59.490,47 59.490,47 0,00
0482/2016 06/02/2017 297.711,43 88.590,53 88.590,53 0,00
01085/2016 06/02/2017 402.350,15 110.560,97 110.560,97 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdenciarias junto ao RPPS (Modelo 26), fl. 1648.

Do quadro acima, verifica-se que o Poder Executivo efetuou os pagamentos devidos no

exercicio, decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS.

4.4

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS — RGPS

Conforme apontado pela instru¢do, o quadro a seguir demonstra, de forma resumida e

consolidada, o montante devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribui¢cdes
previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio em analise, cujos os dados

foram extraidos do Demonstrativo das Contribuicdes Previdencidrias ao RGPS enviado pelo

jurisdicionado (modelo 24):

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 779.975,15 779.975,15 0,00
Patronal 1.591.917,15 1.591.917,15 0,00
Total 2.371.892,30 2.371.892,30 0,00

Fonte: Demonstrativo das ContribuicBes Previdencidrias ao RGPS (modelo 24) —fls. 1642/1647.

De acordo com o quadro apresentado, constata-se que houve o repasse integral ao RGPS

das contribui¢des previdencidrias.
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4.5 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdencidria (fl. 1764), emitido em
20/10/2020 mediante pesquisa realizada no “site” http://www.previdencia.gov.br e com validade

até 18/04/2021, o Municipio encontra-se em situacdo regular.

O Ministério Publico de Contas, ao analisar o item “Certificado de Regularidade

Previdenciaria — CRP”, manifestou-se nos seguintes termos, em parecer datado de 27/08/2021:

De acordo com o “Extrato Externo dos Regimes Previdencidrios”, disponivel nesta
data no sitio eletrénico da Secretaria de Previdéncia, a previdéncia municipal
apresenta as seguintes irregularidades para os critérios previstos na Lei Federal n2
9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do sistema, cuja regularidade é
exigida para fins de emissdo do CRP:

. Concessdo de beneficios ndo distintos do RGPS — Irregular

. Observancia dos limites de contribuicdo do ente — Irregular

. Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasses - DIPR -
Consisténcia e Carater Contributivo — Irregular

. Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasses - DIPR -

Encaminhamento a SPPS — Irregular

O fato serd objeto de Comunicagao ao atual Prefeito do Municipio para adogao de
providéncias voltadas a atender as normas pertinentes ao RPPS e, por via de
consequéncia, manter o CRP.

Merece prosperar a analise apresentada pelo Ministério Publico de Contas quanto a

comunicacao ao atual prefeito para o atendimento as normas pertinentes ao RPPS.
4.6 AVALIACAO ATUARIAL DO RPPS

Conforme manifestacdo da instancia técnica, a Portaria MPS n? 464/2018, de 19 de
novembro de 2018, dispGe sobre as normas aplicaveis as avaliagGes atuariais dos regimes préprios
de previdéncia social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece

parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento do deficit atuarial.

O Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagdo Atuarial anual referente a Regime
Préprio de Previdéncia Social (fls. 1649/1709) evidenciando um superavit atuarial no montante de

RS 47.541,40.

O Poder Executivo encaminhou, adicionalmente, declaragdo (fl. 1710), atestando a
inexisténcia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social para os servidores titulares de

cargos efetivos e a inexisténcia de mais de uma unidade gestora do respectivo regime.



http://www.previdencia.gov.br/
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O Ministério Publico de Contas, ao analisar a situacdo previdencidria do municipio no que

tange a avaliacdo atuarial, manifestou-se nos seguintes termos, em parecer datado de 27/08/2021:

“..)

Com relagdo a ultima reforma da previdéncia, oriunda da Emenda Constitucional
Federal n2 103/2019, destacamos, a seguir, duas altera¢cbes regradas nos
pardagrafos 22 e 32 do art. 92 da referida EC que obrigatoriamente deveriam ter sido
implementadas pelo RPPS municipal e que, por isso, devem fazer parte do escopo
de analise desta prestagdo de contas.

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lein2 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

(..)

§ 22 O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e a pensdo por morte.

(..)

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer
aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da UniGo, exceto se
demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui
déficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a aliquota ndo poderd ser
inferior as aliquotas aplicdveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

(..)

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuigcéo
previdencidria de que tratam os arts. 42, 52 e 62 da Lei n? 10.887, de 18 de junho de
2004, esta serd de 14 (quatorze por cento).

(..)

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publica¢do desta
Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo art. 12 desta Emenda
Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as revogagbes previstas na
alinea "a" do inciso I e nos incisos Ill e IV do art. 35, na data de publicagdo de lei de
iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;

Il - nos demais casos, na data de sua publicagdo. (grifos nossos)

1 — A partir de 13 de novembro de 2019, data da publicagdo da EC n2 103/2019, os
Regimes Préprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios somente
poderdo custear despesas com aposentadorias e pensdes por morte;

2 - Os Regimes Préprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios que
possuam déficit atuarial a ser equacionado devem estabelecer, até 01.03.2020,
aliquota de contribuicdo que ndo seja inferior a da contribui¢do dos servidores da
Unido.
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Sobre o assunto, em sessdo de 29.07.2020, nos autos do Processo TCE-RJ n?
100.739-2/20, o Plenario desta Corte proferiu decisdo pela aprovacdo da “Nota
Técnica n? 3” dispondo sobre orientagGes aos entes jurisdicionados acerca da
repercussdo da EC n2 103/19 nos RPPS do Estado e dos Municipios fluminenses,
bem como determinou a Expedi¢do de Oficios a todos os Chefes do Poder Executivo
dos entes federativos sujeitos a jurisdicdao deste Tribunal que possuem RPPS e aos
responsaveis pelos Fundos ou Institutos de Previdéncia, para que tomassem ciéncia
do inteiro teor da referida Nota Técnica.

A aludida nota Técnica (parcialmente reproduzida a seguir), além de esclarecer os
prazos para a adequacdo do RPPS a EC 103/2019, alertou que o uso indevido de
recursos previdencidrios para pagamento de beneficios que ndo sejam de
concessao de aposentadorias e de pensdes por morte podera ter reflexo negativo
no exame das Prestacdes de Contas de Governo:

1. A partir de 13 de novembro de 2019, data da publicacéo da EC n° 103/2019, os
Regimes Proprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios somente
poderdo custear despesas com aposentadorias e pensées por morte, restando
VEDADO o pagamento, com recursos previdencidrios, de quaisquer outros
beneficios, ainda que previstos na legislagdo local em vigor (artigo 99, §§ 22 e 32 da
ECn¢103/2019);

2. As despesas com afastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho
(auxilio-doenga) e o saldrio-maternidade deverdo ficar a cargo do tesouro do ente
federativo (artigo 99, §§ 22 e 32 da EC n® 103/2019);

3. E VEDADO o pagamento de saldrio-familia e de auxilio-recluso com recursos
previdencidrios e sua permanéncia como beneficio assistencial do servidor, de
responsabilidade do empregador, depende de especificagdo em legislagdo local
(artigo 99, § 22 e art. 27 da EC n? 103/2019);

(..)

6. A utilizagdo de recursos previdencidrios no pagamento de despesas com
beneficios de que tratam os itens 2 e 3 ou de quaisquer outros eventualmente
previstos na legislagdo local como de responsabilidade dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, poderd caracterizar _utilizacdo indevida de recursos
previdencidrios com reflexo negativo nas Prestacoes de Contas de Governo e de
Gestdo dos Fundos ou Institutos de Previdéncia, inclusive quanto a imputacdo do
débito correspondente, conforme o caso;

(..)

11. O ente federativo, mediante lei de iniciativa dos respectivos chefes do
Executivo, deverd promover a adequag¢do das aliquotas de contribuigdo
previdencidria, sob pena de DESCUMPRIMENTO das normas previstas no artigo 92
da EC n2 103/2019, sendo VEDADO o estabelecimento pelo ente de aliquota
inferior a da contribuigdo dos servidores da Unido (14%), salvo na situagdo de
auséncia de déficit atuarial, hipdtese em que a aliquota ndo poderd ser inferior as
aliquotas aplicdveis ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (artigo 99, § 4°
da EC n2 103/2019);

12. De acordo com os preceitos da EC n? 103/2019 e da Nota Técnica SEI n?
12.212/2019/ME a vigéncia da aliquota de contribui¢do previdenciaria serd exigida
no ambito dos RPPS a partir de 01.03.20 e esse dever de majorar a aliquota de
contribuicdo do segurado também se estende a majoragao da aliquota do ente, por
meio de lei, j4 que a contribuicio do ente ndo podera ser inferior ao valor da
contribuicdo do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o artigo 22 da
Lei n29.717/98 (artigo 11 c/c o artigo 36, |, da EC n2 103/2019); (Grifos nossos)
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Vale mencionar, ainda, que na sessdo plenaria de 13.05.2020 - nos autos da
Consulta formulada pelo Gestor do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Armacgdo dos Buzios (processo TCE-RJ n2 244.015-8/19) - este TCE-RJ j& havia se
manisfestado no mesmo sentido da Nota Técnica n? 3/2020, no tocante aos os
prazos de entrada em vigor do preceituado nos paragrafos 22 e 42 do art. 92 da EC
n2 103/2019:

a. Diante do disposto no artigo 92, §§22 e 32, da Emenda Constitucional n.2103, de
12 de novembro de 2019, o auxilio-doenga, o saldrio-maternidade, o auxilio-
reclusdo e o salario-familia ndo sdo considerados beneficios previdenciarios, de
modo que devem ser pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a
conta do Regime Proprio de Previdéncia Social ao qual o servidor se vincula;

b. Nos termos do artigo 36, inciso Ill, c/c artigo 99, §392, todos da Emenda
Constitucional n.2103/2019, o auxilio-doenga, o salario-maternidade, o auxilio-
reclusdo e o salario-familia devem ser custeados diretamente pelo ente federativo
a partir de 13/11/2019, dia da publicagdo da sobredita Emenda Constitucional no
Didrio Oficial da Uniéo. A data de 31/07/2020, mencionada na Portaria SEPRT/ME
n.21.348, de 03 de dezembro de 2019, ndo tem o conddo de modificar a vigéncia do
artigo 99, §3°, da Emenda Constitucional n.2¢103/2019, vez que se refere ao
cumprimento do citado dispositivo apenas para fins de emissdo do Certificado de
Regularidade Previdencidria — CRP;

c. Em razdo de o auxilio-doenca e de o saldrio-maternidade ndo mais serem
considerados beneficios previdencidrios, o custeio das despesas de eventuais
pericias que sejam necessdrias ao seu reconhecimento ndo deve ficar a cargo do
RPPS, mas sim do ente politico. Entretanto, ndo hd obrigatoriedade de modificagédo
da estrutura administrativa, seja da unidade gestora do RPPS, seja do ente publico,
bastando ficar determinado que devem ser utilizados recursos do Tesouro para o
correlato custeio, e ndo da Taxa de Administracdo devida a unidade gestora do
RPPS;

d. Nos termos dos artigos 92, §42, 11 e 36, inciso I, todos da Emenda
Constitucional n.2103/2019, as entidades subnacionais que possuam déficit
atuarial a ser equacionado devem estabelecer aliquota de contribuigdo que ndo
seja inferior & da contribuicéo dos servidores da Uniéio até 01/03/2020. A data de
31/07/2020, mencionada na Portaria n. 21.348/2019, repita-se, ndo tem o conddo
de modificar a vigéncia do artigo 11, da Emenda Constitucional n.2103/2019, vez
que se refere ao cumprimento do aludido dispositivo apenas para fins de emisséo
do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP; Grifos nossos

No caso do Municipio de Duas Barras o corpo técnico ndo faz mengdo se houve a
adequacgdo ou ndo a Emenda Constitucional n2 103/19.

Nesse sentido, é medida que se imp&e a DETERMINACAO ao corpo técnico deste
TCE-RJ para que verifique o cumprimento das regras impostas pela EC n? 103/19,
guanto a obrigatoriedade de, a partir de 13.11.2019 (data da publicacédo da referida
EC), os Regimes Proprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios somente
poderdo custear despesas com aposentadorias e pensdes por morte, e os que
possuem déficit atuarial a ser equacionado estabelecerem, até 01.03.2020, aliquota
de contribuicdo que ndo seja inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido
(14%).”

Merece acolhimento a determinacdo sugerida pelo douto Ministério Publico de Contas para
que a Secretaria Geral de Controle Externo verifique o cumprimento das regras impostas pela

Emenda Constitucional n.2 103/2019.
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5. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
5.1 RECEITA CORRENTE LIQUIDA

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a Receita Corrente Liquida possui
como objetivo principal servir de parametro para o montante da reserva de contingéncia e para os
limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operacdes de crédito, do
servico da divida, das operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentdria e das garantias
do ente da Federacdo. Os limites foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), em parte por Resolugdes do Senado Federal.

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base de calculo para a apuracdo dos limites
legais de endividamento e gastos com pessoal. No quadro a seguir, registram-se os valores extraidos

dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF, referentes aos periodos de apuracao dos limites:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

2020
Descrigao 3°quadrimestre/19
12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor - RS 59.576.594,81 60.977.451,44 62.182.974,65 61.620.971,50

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2019 - Processo TCE-RJ n2 211.147-5/2020, e Processos TCE-RJ n° 217.669-5/2020, 232.342-
8/2020 e 203.978-6/2021 - RGF — 12, 22 e 32 quadrimestres de 2020.

5.2 DiVIDA PUBLICA

De acordo com a Resolugdo n® 40/01 do Senado Federal, a Divida Consolidada Liquida (DCL)
dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, sob pena de o ente ter
que se sujeitar as disposicdes do art. 31° da Lei de Responsabilidade Fiscal. A situacdo do Municipio

com relagdo a divida esta demonstrada na tabela a seguir:

2019 2020

Especificagao
3° quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre

3 Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre,
devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e
cinco por cento) no primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagdo de receita, ressalvadas as
para pagamento de dividas mobilidrias;

Il - obtera resultado primario necessério a recondugdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitagdo de
empenho, na forma do art. 92.

§ 22 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficara também impedido de

receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.
o5
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Valor da divida consolidada 3.029.694,20 2.803.444,90 2.716.821,90 2.552.833,80
Valor da d'l‘l,’c"i? d?“sol'dada -7.338.555,60 -11.692.753,60 -11.621.070,30 -10.417.954,10
—— .
% d"’“,‘;'u"i'::‘ :;’;‘;i'fada -12,32% -19,09% -18,69% -16,91%

Fonte: Presta¢do de Contas de Governo de 2019 - Processo TCE-RJ n2 211.147-5/2020 e Processo TCE-RJ n2 203.978-6/2021 (RGF — 3¢
quadrimestre de 2020).

Conforme verificado, tanto no exercicio anterior, como em todos os quadrimestres de 2020,
o limite previsto no inciso Il do artigo 32 da Resolugdo n.2 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL —

foi respeitado pelo municipio.

5.3 OPERACOES DE CREDITO

De acordo com o art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, é vedada, com algumas

excecoes, a realizacdo de operacbes de crédito que excedam o montante das despesas de capital.

A Resolugdo n243/01 do Senado Federal, por sua vez, determina que a contratacdo de
operacgdes de crédito interna e externa dos Municipios devera respeitar os seguintes limites:

“Art. 72 As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 49;

Il - o comprometimento anual com amortizagoes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco
décimos por cento) da receita corrente liquida;

(...)"

Conforme o Demonstrativo das OperacGes de Crédito — Anexo 4 do Relatério de Gestdo
Fiscal do 32 quadrimestre de 2020, constata-se que o municipio ndo realizou operacdes de crédito

no exercicio.

5.3.1 OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE RECEITA (ARO)

O municipio ndo realizou operacdes de crédito por antecipacdo de receita no exercicio.
CONCESSAO DE GARANTIA

5.4

O Municipio ndo concedeu garantia em operagdes de crédito interna/externa.
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5.5 ALIENAGAO DE ATIVOS

O Municipio nao realizou alienagdo de ativos no exercicio.

5.6 GASTOS COM PESSOAL

Nos termos do inciso lll, b, do artigo 20 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, o limite

para despesas com pessoal do Poder Executivo corresponde a 54% do valor da Receita Corrente

Liquida — RCL. O Municipio apresentou os seguintes percentuais:

2019 2020
10 20
Descrigdo 32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
EXZ:?I;:IO 50,38% | 50,03% | 27.288.591,21 | 45,80% | 27.699.330,56 | 45,43% | 27.213.229,80 | 43,76% | 29.664.689,32 | 48,14%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2019 - Processo TCE-RJ n2 211.147-5/2020, e Processos TCE-RJ n° 217.669-5/2020, 232.342-
8/2020 e 203.978-6/2021 - RGF — 12, 22 e 32 quadrimestres de 2020.

Diante do exposto, constata-se que o Poder Executivo respeitou em todos os quadrimestres
de 2020, o limite estabelecido na alinea “b”, inciso Ill, artigo 20 da Lei Complementar Federal

n.? 101/00.
5.6.1 DESPESAS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

Conforme prevé o artigo 21 da Lei Complementar Federal n.2 101/2000, alterado pela Lei
Complementar Federal n.2 173/2020, s3o nulos de pleno direito os atos de que resultem aumento
de despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de mandato do Chefe de Poder ou que

prevejam parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato.

De acordo com a declaragao subscrita pelo atual chefe do Poder Executivo apresentada a fl.

1763, nao foram expedidos atos dessa natureza.

Dessa forma e segundo documenta¢do apresentada, entende-se que ndo houve o
descumprimento do artigo 21 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, alterado pela Lei

Complementar Federal n.2 173/2020.
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5.7 OBRIGAGCOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO - ARTIGO 42 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Com objetivo de garantir o equilibrio das financas publicas e a responsabilidade na gestdo
fiscal, a Lei Complementar Federal n.2 101/00 estabeleceu normas de transicdo de término de
mandato dos titulares dos Poderes, com destaque a disposta no artigo 42 do citado diploma legal,
gue, em seu caput, prevé vedacdes a assuncdo de obrigacdo de despesas que onerem o orcamento
da administracdo publica, conforme transcrito a seguir:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser

cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, por meio da Deliberacdo TCE-RJ n.2
248/08 instituiu, no dmbito estadual e municipal, 0 mddulo “Término de Mandato” no Sistema
Integrado de Gestdo Fiscal (SIGFIS), a fim de viabilizar o encaminhamento dos elementos pertinentes

a analise do cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A “Metodologia Utilizada na Analise do Artigo 42 da LRF”, elaborada pelo Corpo Instrutivo,
encontra-se especificada/detalhada as fls. 1802/1816.

Cumpre destacar que. Segundo o Corpo Instrutivo, houve encaminhamento intempestivo
das informacgdes relativas ao mddulo “Término de Mandato” do SIGFIS, fato que dard ensejo a

ressalva e determinagao.
5.7.1 CONTRATOS FORMALIZADOS

O valor total dos contratos formalizados a partir de 01/05/2020 foi de RS 1.569.729,10, dos
quais R$ 1.392.195,55 foram empenhados. Contudo, verifica-se que todas as despesas s3o exce¢des
ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (constam do PPA, contrata¢Ges de fornecimento de bens
e servigcos preexistentes, continuos e essenciais a administra¢do publica), ndo havendo, portanto,

valor a ser considerado no cémputo do “total das obriga¢des contraidas”.

Cumpre salientar que os contratos formalizados para medidas de enfrentamento a
pandemia de Covid-19, durante o estado de calamidade publica reconhecida pelo Decreto

Legislativo Federal n.2 06/2020, n3o foram considerados no cémputo do “total das obrigacBes
C05
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contraidas” na avaliacdo final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com amparo no inciso Il
do §1° do artigo 65 da Lei Complementar Federal n.2 101/2000, incluido pelo Lei Complementar
Federal n.2 173/2020.

5.7.2 RESTOS A PAGAR DE EMPENHOS EMITIDOS APOS 01/05/20

Os Restos a Pagar de empenhos emitidos apds 01/05/2020 constituem-se da inscricdo do
valor total de RP Processado no valor de RS 1.415.163,03 e RP N3o Processados no montante de
RS 1.253.235,89, sendo o montante de RS 395.337,44 considerado no cdmputo do “total das

obrigacGes contraidas” na avaliacdo final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cumpre salientar que, o montante de RS 70.959,36, registrado na planilha complementar
“RP’s COVID 19” (fl. 1849), referente a inscricdo em restos a pagar de despesas realizadas em acdes
de enfrentamento a pandemia de Covid-19, durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo Federal n.2 06/2020, ndo foi considerado no cémputo do “total das
obrigacdes contraidas” na avaliagdo final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, amparado no
inciso I, § 12 do art. 65 da Lei Complementar Federal n.2 101/2000, incluido pela Lei Complementar

Federal n? 173/2020.
5.7.3 DESPESAS REALIZADAS NAO INSCRITAS EM RP

Ndo houve registro de despesas realizadas, empenhadas ou ndo, que deixaram de ser

inscritas em restos a pagar.
5.7.4 RECONHECIMENTO/CONFISSAO DE DiVIDAS

N3o houve registros de atos e/ou termos de reconhecimento ou confissdo de divida, ajuste
de contas ou similares, referentes as despesas que ndo foram processadas em época propria,

integralmente pagas, empenhadas ou informadas pelo municipio.
5.7.5 DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Da comparacdo entre os valores das disponibilidades financeiras, registradas no
demonstrativo contdbil — Balango Patrimonial, e os dados lancados pelo municipio no Sistema

SIGFIS/Del. 248, apura-se uma divergéncia de RS 34.577,75, a saber:
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DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2020 - QUADRO I

Natureza Valor - R$

(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 59.401.343,80
(B) Regime Proprio de Previdéncia 46.107.081,54
(C) Camara Municipal 138.607,29
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 2.484.671,31
I()E)) Total das Disponibilidades registradas pela Contabilidade Ajustada (A-B-C- 10.670.983,66
(F) Total das Disponibilidades registradas no SIGFIS-Del. 248 10.705.561,41
(G) Diferenca (E-F) -34.577,75

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado, fls. 815/819, Balango Patrimonial da Camara, fls. 33/35, Balango Patrimonial do Instituto de
Previdéncia, fls. 92/95, Relatério de Disponibilidades de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248),
fl. 1851, e Planilha do SIGFIS/Del.248, fl. 1852.

A divergéncia de RS 34.577,75, serd considerada como ressalva, com consequente

determinacao.

Serd utilizado na analise o valor apurado ajustado com base nos dados da contabilidade da
Prefeitura Municipal — RS 10.670.983,66, uma vez que se preza, sempre que possivel, pela utilizacdo
das informagdes contdbeis como base principal para a analise dos resultados apurados nas

PrestagGes de Contas.
5.7.6 ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR

Comparando-se os valores registrados no demonstrativo contdbil — Balango Patrimonial com
os dados lancados pelo municipio no Sistema SIGFIS/Del. 248, constata-se uma diferenga de

R$ 1.079.261,03, como segue:

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR EM 31/12/2020 - QUADRO II

Natureza Valor - R$

(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 4.510.287,55
(B) Regime Prdprio de Previdéncia 16.332,43
(C) Camara Municipal 67.187,50
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 630.895,61
(E) Despesas para o Enfrentamento da COVID-19 - LCF 173/20 70.959,36
(F) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2020 395.337,44
((:i) Total dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas pela Contabilidade 3.329.575,21
Ajustado (A-B-C-D-E-F) ’

(H) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no SIGFIS-Del. 248 4.408.836,24
(I) Diferencga (G-H) -1.079.261,03

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 815/819, Balango Patrimonial da Camara, fls. 33/35, Balango Patrimonial do Instituto de
Previdéncia, fls. 92/95, Relatdrio de Passivos de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248), fl. 1851,
Planilha do SIGFIS/Del.248 de Restos a Pagar de Empenhos Partir de 01/05/2020, fls. 1818/1848, Planilha complementar RP’s Covid-19, fl.
1849, e planilha de Encargos de Despesas Compromissadas a Pagar, fl. 1852.
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Nota 1: no valor consignado na linha (A) - Saldo do Balango Patrimonial Consolidado foram considerados os valores de consignacdes/DDO (RS
497.268,16), evidenciados no Anexo 17 da Lei n? 4.320/64 Consolidado; dos restos a pagar de exercicios anteriores (R$751.090,33),
evidenciados no Balango Orcamentario consolidado da Lei n? 4.320/64, e dos restos a pagar do exercicio (R$3.261.854,02), evidenciados no
Balango Financeiro consolidado da Lei n® 4.320/64.

Nota 2: o valor consignado na linha (E) — Despesas para o Enfrentamento do Covid-19, ndo considerou aquelas custeadas por convénios,
conforme verifica-se na Planilha “RP’s Covid 19”, para evitar a duplicidade de exclusdo de obriga¢Ges ndo consideradas no computo.

Conforme esclareceu o Corpo Técnico, foi utilizado na analise o valor apurado ajustado com

base nos dados da contabilidade da Prefeitura Municipal — R$ 3.329.575,21, uma vez que se optou

pela utilizacdo, sempre que possivel, das informacdes contdbeis como base principal para analise dos

resultados apurados nas Prestacdes de Contas.

A divergéncia de RS 1.079.261,03, serd considerada como ressalva.

Desse modo, é apurado a seguir o resultado das disponibilidades financeiras em 31/12/2020,

onde se constata uma suficiéncia financeira na ordem de RS 6.946.071,01, a saber:

Total das Disponibilidades Financeiras em

Total dos Encargos e das Despesas

31/12/2020 Compromissadas a Pagar em 31/12/2020 Disponibilidade de Caixa 31/12/2020
(A) (B) C=(A-B)
10.670.983,66 3.329.575,21 7.341.408,45
Total das Disp:ln/illail}c;;(;;s de Caixa em Total das Obrigacbes de Despesas Contraidas Suficiéncia d:r(t:.a‘i‘xzaL-R?;lllzlzozo -
(©) (D) E=(C-D)
7.341.408,45 395.337,44

6.946.071,01

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I; item (B) - Encargos e Despesas a Pagar Apurados — Quadro Il e item (D)

- Planilha de avaliagdo do artigo 42, fl. 1850.

Nota: composicdo dos valores do item "D"

Descrigao

Valor - RS$ | Valor Total - R$

Planilhas Del. 248

Total das ObrigagOes de Despesas Contraidas

Contratos Formalizados a partir de 01/05 0,00
Zzestos a Pagar a partir de 01/05, considerados despesas para efeito do art. 395.337,44
Despesas Ndo Inscritas em Restos a Pagar 0,00
Dividas Reconhecidas 0,00

Todas as planilhas
constam em anexo
(fls. 1818/1853)

395.337,44

Conforme o demonstrado, o Poder Executivo do Municipio observou o estabelecido no

artigo 42 da Lei Complementar Federal n? 101/00, fato considerado pelo Corpo Técnico como

regularidade.

O Ministério Publico de Contas se posicionou em consonancia com as conclusdes do Corpo

Técnico.
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5.7.7 MUDANGCA DE METODOLOGIA DA APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA
LEI COMPLEMENTAR N.2 101/00

A metodologia de apuracdo do cumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar
Federal n.2 101/00 aplicada por este Tribunal de Contas, até entdo, considerava os valores
referentes as disponibilidades de caixa e as obrigacdes de despesas contraidas, de forma global,
sendo os montantes consolidados, independentemente das caracteristicas das fontes de recursos
com as quais guardam vinculacdo, expurgando, tdo somente, os valores relativos aos convénios

firmados e ao Regime Préprio de Previdéncia dos servidores, por possuirem destinacao especifica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 89, dispde que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo. Dessa forma, ao se apurar as disponibilidades de caixa que deverdo suportar as
obrigagdes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do final de mandato, faz-se necessdrio que se

observe a vinculagdo dos recursos, a fim de dar cumprimento ao disposto no referido artigo.

Dessa forma, é imperioso que se promova a alteragdo da metodologia de apuragdo do
cumprimento ao disposto no artigo 42, de modo que se observem as disponibilidades de caixa e as
obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, uma vez
qgue nos exercicios pretéritos foi adotado o critério de apuragdo de forma global e consolidada,

expurgando somente os montantes referentes a convénios e previdéncia.

A mudanca na metodologia, para efeitos de emissdo de parecer prévio em contas de
governo, deve ser levada a efeito no exercicio referente ao final de mandato do atual chefe do Poder
Executivo municipal, ou seja, nas Contas de Governo do exercicio de 2024, encaminhadas a este
Tribunal em 2025, sendo, da mesma forma, aplicada na andlise das prestacdes de contas anuais de
gestdo do exercicio de 2024 do titular do Poder Legislativo, conferindo, dessa forma, um prazo

razoavel para que os gestores se adequem a nova metodologia.

Desse modo e na linha defendida pela insténcia técnica, se impde a comunica¢do ao atual
Prefeito Municipal a fim de que seja informado da alteragdo da metodologia de apura¢do do

cumprimento ao disposto no artigo 42 da LRF, de modo a que passe a considerar as disponibilidades

Co5
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de caixa e as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso

especifica, em observancia ao artigo 82 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1 GASTOS COM EDUCAGAO

Em razdo do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, os municipios deverdo aplicar

no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao e no desenvolvimento do ensino.

O Corpo Instrutivo, em seu relatdorio de 15/08/2021, faz as seguintes ponderac¢des acerca

dos aspectos que deverdo ser observados na apuracdo do atendimento ao limite minimo de gastos

com educacao:

“..)

a) as despesas com alimentagdo custeadas pelo municipio com recursos
proprios serdo consideradas para fins de apuracdo do limite com educacéo,
consoante decisdo proferida no Processo TCE-RJ n® 261.276-8/01;

b) as despesas com auxilio-alimentagdo ou denominagdo similar, assim como
qualguer outra verba de carater indenizatéria, concedidas aos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime
estatutario, poderdo ser custeados tdo-somente com a parcela dos 40% dos
recursos do FUNDEB, desde que tais despesas atendam as diretivas do artigo 70 da
Lei n2 9.394/96, consoante decisdo proferida no Processo TCE-RJ n2 219.129-2/18;

c) as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio,
ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas
despesas de natureza assistencial, razdo pela qual ndo poderdo ser consideradas no
coOmputo da base de célculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco
por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como ndo
poderao ser financiadas com recursos do FUNDEB, consoante decisdo proferida no
Processo TCE-RJ n2 219.129-2/18; e

d) serdo consideradas somente as despesas efetivamente pagas no exercicio,
de modo a interpretar a expressdao “despesas realizadas” constante do art. 70 da
Lei Federal n2 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o cumprimento
das trés etapas previstas na Lei Federal n® 4.320/64: empenho, liquidagdo e
pagamento, consoante decisdo proferida no Processo TCE-RJ n2 100.797-7/18;”
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A base de cdlculo para apuracdao do percentual dos gastos com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino — correspondente ao total das receitas dos impostos e transferéncias

legais- foi da ordem de RS 35.952.277,40, conforme consta do relatério do Corpo Instrutivo.

A tabela abaixo demonstra o percentual aplicado na manutencdo e desenvolvimento do

ensino*:
FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS
Modalidades de Ensino Subfuncao Despe:; Paga

Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 2.652.688,81

Educagdo infantil 365 — Ensino infantil 708.010,87
qug:;aegnatc;l) jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 — Educacio jovens e adultos 0,00

Edugagao especial (Consideradas no Ensino Fundamental e 367 — Educacio especial 0,00
Infantil)

122 — Administragdo 0,00

Demais subfungdes atipicas (Consideradas no Ensino - N

Fundamental e Infantil) 306 — Alimentagdo 0,00
Demais subfuncdes 0,00

Subfungdes tipicas da educagdo registradas em outras fungoes

( a) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 3.360.699,68
FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
i Despesa Paga
Descricdo RS

( b)) Despesas realizadas com ensino da fonte FUNDEB 7.142.118,03
Apuracgao do minimo constitucional de aplicacdo em MDE
( ¢ ) Total das despesas com ensino (a + b)) 10.502.817,71
(d) Ganho de Recursos FUNDEB 711.132,46
( e) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (c-d) 9.791.685,25
( ) Dedugdo do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 0,00
( g ) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
( h) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (e -f-g) 9.791.685,25
(i) Receita resultante de impostos 35.952.277,40
(j ) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (H/Ix100) 27,24%

Fonte: Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 942 e 945/1012, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n? 4.320/64 — fls.
771/788, Documento de Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fl. 180, Relatério Analitico
Educagdo —fls. 1765/1781 e Quadro D.2 - Balancete na fonte "FUNDEB" — fl. 1020.

4 Ressalta-se que a metodologia de apuragdo do cumprimento do limite minimo constitucional, referente a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, mudou neste exercicio, na forma ja alertada ao municipio em PrestagGes de Contas do
Governo de exercicios anteriores, sendo consideradas as despesas efetivamente pagas, acrescida do valor referente a
efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb.

cos
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Nota 1 (linha d): apds apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de
R$711.132,46 (transferéncia recebida de R$7.231.256,00 e contribuicdo de R$6.520.123,54).

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo ndo serd excluido do total
das despesas com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo
constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite
minimo naqueles exercicios.

O Municipio aplicou o percentual de 27,24% na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino, em cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal e ao artigo 255 da Lei Organica do

Municipio (25%).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei Federal n2 9.394, de 20.12.1996, dispde
em seu § 52 do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita resultante de impostos e transferéncias
de impostos, a serem aplicados na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, devera ocorrer
imediatamente do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao érgao

responsdvel pela educacao.

O artigo 69 da LDB estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia dos recursos
arrecadados ao drgao responsavel pela educagdao, bem como sang¢des e responsabilizagdo pelo
atraso. Com isso, se impde a abertura de conta especifica, distinta daquela em que se encontram os

recursos do Tesouro, para implementagao de tais regras.

De acordo com a documentacdo apresentada pelo jurisdicionado as fls. 1013/1014, verifica-
se que o municipio ndo cumpriu as regras estabelecidas no §52 do artigo 69 da LDB, o que serd

objeto de ressalva e determinagao.

Ainda com relagdo ao tema Educagdo a instancia instrutiva informa que o valor total das
despesas com educac¢do evidenciado no Sigfis ndo estda de acordo com o contabil, conforme

transcrito a seguir:

“Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de
Gestdo Fiscal — Sigfis diverge do valor registrado contabilmente na fungdo 12 —
educagao, conforme demonstrado:

Descri¢do Valor -R$
Sigfis 12.638.671,05
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 12.642.998,23
Diferenca -4.327,18

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n2 4.320/64 — fls. 765/770 e Relatério Analitico Educagdo — fls. 1765/1781.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n2 4”
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A divergéncia apresentada acima serd objeto de ressalva e determinagao.

6.2 FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb foi instituido por meio da Lei Federal n.2 11.494, de 20/07/2007,
com natureza contdbil e formado pela contribuicdo de recursos do Estado e dos Municipios, com

complementacdo da Unido, quando necessario.

Como bem salientado pelo Corpo Instrutivo, em 2020 ocorreram duas significativas
mudancas na legislacdo no que diz respeito ao Fundeb, notadamente em funcdo da Emenda
Constitucional n.2 108, de 26/08/2020 e da edi¢do da Lei Federal n2 14.113, de 25/12/2020, esta
qgue revogou quase que integralmente a Lei Federal n.2 11.494/07, com efeitos a partir de

01/01/2021.

No exercicio de 2020 o Municipio registrou como total das receitas do Fundeb o valor de RS

7.233.847,85, correspondente aos recursos repassados, acrescidos do valor das aplicagdes

financeiras:
RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 7.231.256,00
Aplicagdo financeira 2.591,85
Complementacdo financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do Fundeb 7.233.847,85

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — fls. 771/788.

No caso especifico dos municipios, a contribuicdo, de carater compulsério, é formada pela
dedugdo de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des.,
IPVA e ITR.

Do resultado entre as transferéncias recebidas do Fundeb e o valor da contribuicdo efetuada
pelo Municipio ao Fundeb — decorrente da dedugdo de 20% acima descrita-, apura-se um ganho da

ordem de RS 711.132,46, conforme apontado pelo Corpo Instrutivo no quadro a seguir reproduzido:
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RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
Descrigao R$

Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 7.231.256,00
Valor da contribuicdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 6.520.123,54
Diferenca (ganho de recursos) 711.132,46

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n2 4.320/64 —fls. 771/788.

De acordo com o art. 22 da Lei Federal n.2 11.494/07, do montante dos recursos recebidos
do Fundeb, acrescido das aplicacdes financeiras, os Municipios deverdo aplicar, no minimo, 60%

(sessenta por cento) no pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério.

No quadro elaborado pela instrucao, verifica-se que as despesas com a remunera¢ao dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades com recursos provenientes do
Fundeb atingiram o montante de R$ 5.375.512,06, que corresponde a 74,31% dos recursos
recebidos a conta do Fundo, de modo que houve o cumprimento do disposto no art. 22 da Lei

Federal n.2 11.494/07.

PAGAMENTO DA REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 5.375.512,06
(B) Dedugéo do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores — magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 5.375.512,06
(E) Recursos recebidos do Fundeb 7.231.256,00
(F) Aplicagdes financeiras do Fundeb 2.591,85
(G) Complementagdo de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 7.233.847,85
(1) Percentual do Fundeb na remuneragdo do magistério do ensino basico (minimo 60,00% - 74.31%
artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 (it

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contébil —fls. 181/185 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n? 4.320/64 —fls. 771/788.

A redacdo original da Lei Federal n.2 11.494/07 estabelecia, em seu artigo 21, que os
recursos do Fundeb seriam utilizados pelo Municipio no exercicio financeiro em que lhes fossem
creditados, em ac¢des consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a
educagdo basica publica. Dadas as eventuais dificuldades que porventura poderiam ocorrer no final

do ano em funcdo da proximidade do encerramento do exercicio, 0 mesmo artigo da lei permitia,

C05
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em seu §29, que até 5% (cinco por cento) desses recursos fossem utilizados no 12 trimestre do

exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

A despeito de o citado diploma legal haver sido revogado pela Lei Federal n? 14.113, de
25/12/2020, fato é que aquele possui aplicacdo as contas ora submetidas a apreciacdo, relativas ao

exercicio de 2020, conforme expressamente ressalvado no art. 53 da Lei Federal n2 14.113/2020.

A partir de 2021, contudo, 10% (dez por cento) dos recursos do Fundeb poderdo ser
utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante a abertura
de crédito adicional, nos moldes do art. 25, §39, da Lei Federal n2 14.113/2020. Diante da alteracdo
dessa metodologia, que serd considerada por ocasido da analise da prestacdo de contas de governo
do municipio do exercicio de 2021, a ser encaminhada a esta Corte no exercicio de 2022, revela-se

pertinente a comunicacao ao Prefeito quanto a tal alteracao.

Com base nas informacdes contidas na prestacdo de contas de governo do exercicio anterior
(Processo TCE-RJ n.2 211.147-5/2020) verifica-se que a conta Fundeb registrou ao final do exercicio
de 2019 um superavit financeiro de RS 132.543,21, de acordo com o Balancete encaminhado pela

Prefeitura naquele processo.

O valor de RS 132.543,21 foi utilizado no exercicio de 2020, por meio da abertura de crédito
adicional no 12 trimestre do exercicio, conforme decreto n.2 3326 as fls. 336/349, de acordo,

portanto, com o previsto no §292 do artigo 21 da Lei Federal n.2 11.494/07.

O célculo do limite minimo (95%) de aplicagdo das despesas empenhadas no exercicio de
2020, serd efetuado subtraindo aquele superavit das despesas empenhadas com recursos do Fundeb

no exercicio de 2020.

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricao Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 7.231.256,00
(B) Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb 2.591,85
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 7.233.847,85

7.230.431,71 %

132.543,21

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio

(E) Superavitfinanceiro do Fundeb no exercicio anterior

(F) Despesas nao consideradas 0,00

o o
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iii. Outras despesas 0,00 ////////////////

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G) 7.097.888,50
(I) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 98,12%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n2 4.320/64 — fls.771/788, Quadro C.1 e demonstrativos contabeis — fls. 942/1012, Quadro D.3
—fl. 1020, Relatdrio Analitico Educagdo — fls. 1765/1781 e prestacdo de contas de governo de 2019 - Processo TCE-RJ n® 211.147-5/2020.

Apura-se que o Municipio utilizou, neste exercicio, 98,12% dos recursos do Fundeb de 2020,
em observéncia ao §22 do artigo 21 da Lei n.2 11.494/07, restando a empenhar 1,88% em

observancia ao §22 do art. 21 da Lei 11.494/07.

O resultado financeiro para o exercicio de 2021° assim se demonstra:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2021

Descrigdo Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2019 132.543,21
(+) Receita do Fundeb recebida em 2020 7.231.256,00
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2020 2.591,85
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2020 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2020 (2) 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2020 0,00
= Total de recursos financeiros em 2020 7.366.391,06
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2020 7.230.431,71
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2020 135.959,35

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019 - Processo TCE-RJ n? 211.147-5/2020, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n2
4.320/64 — fls. 771/788, Quadro C.1 e demonstrativos contdbeis — fls. 942/1012, e documento de cancelamentos de passivos na
fonte FUNDEB — fls. 272/273.

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2021, apurado no quadro anterior —
RS 135.959,35, diverge do valor registrado pelo municipio no Balancete Contabil de Verificacdo do
Fundeb - Quadro D.2 — RS 137.622,38, fl. 1020, apontando uma diferenca no montante de

RS 1.663,03, o que serd objeto de ressalva e determinagao.

O Corpo Instrutivo destaca que o saldo evidenciado pela contabilidade da Prefeitura registra
um valor superior ao apurado na instrucdo, de modo que o valor do superavit financeiro a ser
utilizado para a abertura de crédito no exercicio de 2020 sera o valor registrado pela contabilidade

da Prefeitura.

5 O resultado financeiro para o exercicio seguinte, verificado em 31/12/2020, pode n3o representar exatamente a simples
sobra entre receitas recebidas e despesas empenhadas, uma vez que outras movimentagOes porventura realizadas podem
impacta-lo ao final do exercicio, como ressarcimento financeiro creditado na conta do Fundeb, cancelamentos de passivos,

etc
Co5
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O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (anexado as
fls. 1240) sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos, concluiu pela emissdo de
parecer prévio favoravel (art. 24 c/c paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.2 11.494/07, aplicaveis as

contas em exame, embora posteriormente revogados pela Lei Federal n? 14.113/2020).
6.3  DESPESAS COM SAUDE

O art. 198, § 29, inciso Ill, da Constituicdo Federal, c/c o art. 72 da Lei Complementar
n? 141/12 estabeleceram, para os Municipios, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) da
arrecadacdo de impostos e transferéncias para aplicacdo em acbes e servicos publicos de saude

(ASPS).

Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins de apuracdo da
aplicacdo dos recursos minimos, as despesas em acdes e servicos publicos de saude voltados para a
promocdo, protecdo e recuperacdao da saude que atendam, simultaneamente, aos principios

estatuidos no art. 72 da Lei n2 8.080/90.

O art. 32 destaca as despesas em ag¢les e servigos publicos de saude que serdo computadas
para efeito de apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos, ao passo que o art. 42 estabelece

aquelas que ndo serdao computadas como despesas com ag¢des e servigos publicos de saude.

Conforme ressaltado pelo Corpo Instrutivo, o Plendrio desta Corte decidiu, em sessdo de
28.08.2018, nos autos do Processo TCE-RJ n2 113.617-4/18, em resposta a consulta formulada
perante esta Corte, que a partir das prestagdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e
de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2019, a serem
apresentadas em 2020, seriam consideradas, para fins de afericdo do cumprimento do limite
previsto no art. 198, §29, Il e §39, |, da CRFB, c/c o art. 7° da LC n2141/12, as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o

limite da disponibilidade de caixa.

Entretanto, diante de nova consulta (Processo TCERJ n° 106.738-5/19), o Plendario desta
Corte decidiu, em sessdao de 06.04.2020, que a aplicagdo da nova metodologia sera considerada a
partir das prestagdes de contas de governo referentes ao exercicio de 2020, a serem apresentadas
em 2021, tendo sido expedidos oficios a todos os Chefes do Poder Executivo dos entes federativos

sujeitos a jurisdi¢cao desta Corte, nos seguintes termos:
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“..)

Il — Pela EXPEDIGAO DE OFiCIO ao Consulente, bem como a todos os Chefes do
Poder Executivo dos entes federativos sujeitos a jurisdicdo desta Corte, dando-lhes
ciéncia acerca da reformulagdo do prejulgado n.2 035/2018, objeto do processo
TCE-RJ n.2 113.617-4/18, nos seguintes termos:

A partir das prestacdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de
todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de
2020, a serem apresentadas em 2021, deverdo ser consideradas, para fins de
afericdo do cumprimento do artigo 198, §29, Il e §32, |, da CRFB, e do art. 24 da Lei
Complementar n.2 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite
da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no exercicio.”

Quanto ao mecanismo de verificacdo da adequacdo das despesas ao disposto nos arts. 32 e

42 da Lei Complementar n2 141/12, o Corpo Instrutivo apresentou os seguintes esclarecimentos:

“A fim de verificar a adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n2 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo
municipio por meio do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de
Gestdo Fiscal — Sigfis diverge do valor registrado contabilmente na fung¢do 10 —
saude, conforme demonstrado:

Descrigdo Valor -R$
Sigfis 19.691.479,23
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 19.692.889,21
Diferenga -1.409,98

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n2 4.320/64 — fls. 765/770 e Relatério Analitico Saude — fls. 1782/1797.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagdo n2 7.

N3o obstante, a diferenca apontada no quadro anterior ndo compromete a andlise,
que serd efetuada com base no processo de amostragem.

A verificagdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar
n.2 141/12 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado
92,18% do valor total das despesas com saude empenhadas com recursos préprios
registradas no banco de dados fornecido pelo préprio municipio por meio do Sigfis.
A relagcdo destes empenhos consta no Relatério Analitico Saude as fls. 1513/1519.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que nao foram identificadas,
nos histéricos constantes do relatério extraido do sistema, despesas cujo objeto
nao deve ser considerado para a apuragao do cumprimento dos limites da saude.

Importante ressaltar que estas despesas ndo sdo legitimadas por esta andlise,
podendo a qualquer momento este Tribunal verificar a legalidade das mesmas.”

A divergéncia entre valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo

Fiscal — Sigfis e o valor registrado contabilmente na fun¢do 10 — saude serd motivo de ressalva e

determinacao.
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No tocante a gestdao dos recursos destinados as acdes e servigos publicos de saude, verifica-

se que eles foram geridos diretamente pelo Fundo Municipal

de Saude,

totalizando

RS 19.692.889,21, considerando, para fins de cumprimento do limite constitucional, o montante de

R$8.414.520,91, conforme Anexos 8 da Lei Federal n.2 4.320/64 Consolidado e do FMS as

fls. 765/770 e 922, cumprindo, assim, o disposto no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei

Complementar n.2 141/12.

O percentual de aplicacdo em acbes e servicos publicos de saude foi de 25,12%, portanto,

acima do percentual minimo disposto no artigo 72 da Lei Complementar Federal n2 141/12,

conforme se demonstra:

DESCRICAO

Valor - RS

RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo)

(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e")

(C) Dedugdo do IOF-Ouro

35.952.277,40
2.460.130,75
0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C)

33.492.146,65

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos

(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de impostos

e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade

financeira

7.865.200,32

549.320,59

0,00

(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G)

8.414.520,91

(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D) minimo 15%

25,12%

(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio

0,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n2 4.320/64 — fls. 771/788, Quadro E.1 e demonstrativos contdbeis — fls. 1241/1245,
Quadro E.2 e demonstrativos contabeis — fls. 1246/1271, Balancete Contabil de Verificacdo da Satude - Quadro E.3 e documentacdo
comprobatéria —fls. 1272/1358, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" —fls. 314/315
e documentos de arrecadac¢do do FPM de julho e dezembro — fls. 1798/1801.

Nota: as Emendas Constitucionais n° 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |, artigo
159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os
créditos ocorreram nos dias 09/07/2020 e 09/12/2020. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da saude, prevista no
artigo 198, § 29, inciso Il da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal prevé, em seu artigo 232, § 29, que o municipio

devera aplicar, no minimo, 10% da sua receita total na fun¢do Saude, tendo cumprido o referido

percentual, conforme demonstrado a seguir:

DESPESA GLOBAL - R$ DESPESA TOTAL COM SAUDE - R$ % APLICADO
(A) (B) (C=B/A)
66.536.250,50 19.692.889,21 29,60

Fonte: Balango Orgamentério Consolidado — fls. 809/812 e Anexo 8 Consolidado da L. F. n2 4.320/64 — fls. 765/770.
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O Conselho Municipal de Saude, por meio do parecer de fl. 1533, opinou favoravelmente
guanto a aplicacao dos recursos destinados a a¢des e servigos publicos de saude, na forma do artigo

33 da Lei n.2 8.080/90, c/c § 19, artigo 36, da Lei Complementar n.2 141/12.

O Ministério Publico de Contas em seu parecer de 27/08/2021 concorda com os critérios

utilizados pela instancia técnica na sua analise do tema “Saude”.

6.4 REPASSE DE RECURSOS PARA O LEGISLATIVO

6.4.1 CUMPRIMENTO DO § 22, INCISO | DO ARTIGO 29-A DA CF

De acordo com os critérios estabelecidos pela Emenda n.2 58/09, verifica-se que o total do
repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo, no exercicio de 2020, nao
podera ultrapassar o percentual de 7% sobre o somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente

realizado no exercicio anterior, cendrio demonstrado no quadro abaixo:

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICiPIO NO EXERCICIO DE 2019 VALOR (RS)

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 544.130,90
1112.04.00 - IRRF 601.200,73
1112.08.00 - ITBI 143.783,95
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 938.642,20
Outros Impostos 0,00
1120.00.00 - TAXAS 250.714,03
1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00
1230.00.00 - CONTRIBUICAO ILUMINACAO PUBLICA - CIP 295.039,72
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado municipal, etc.) (1) 0,00
SUBTOTAL (A) 2.773.511,53
(B) TRANSFERENCIAS
1721.01.02 - FPM 10.709.312,77
1721.01.05-ITR 17.287,24
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragdo LC 87/96 0,00
1722.01.01 - ICMS 21.438.933,20
ICMS Ecolégico 0,00
1722.01.02 - IPVA 632.566,46
1722.01.04 - IPl — Exportagao 542.013,46

1722.01.13 - CIDE 20.443,28
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SUBTOTAL (B) 33.360.556,41
(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C) 36.134.067,94
E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIiPIO 7,00%

(E)
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE) 2.529.384,76
(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00
(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 2020 (F+G ) 2.529.384,76

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n2 4.320/64 do exercicio anterior as fls. 1615/1632 e Anexo 2 da Cadmara da Lei Federal n?
4.320/64 —fls. 23/25.

Nota: Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no processo TCE-RJ n2
261.314-8/02.

O limite de repasse do Executivo para o Legislativo disposto no art. 29-A, § 29, inciso |, da

Constituicdo Federal foi respeitado, a saber:

R$

Limite de repasse permitido

art. 29-A Repasse recebido

2.529.384,76 2.451.312,00

Fonte: Balango Financeiro da Cdmara da Lei Federal n.2 4.320/64 — fl. 32.

6.4.2 CUMPRIMENTO DO § 22, INCISO 11l DO ARTIGO 29-A DA CF

De acordo com a Lei Orgamentaria e com o Balango Or¢camentario da Camara (orgamento
final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo no exercicio de 2020 foi de

RS 2.451.312,00.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, constata-se o
repasse em igual montante, tendo sido observado o previsto no orgamento final da Camara e no

inciso 1, §22, do artigo 29-A da Constituicao Federal, conforme se demonstra:

R$
. Valor transferido ao Fundo Repasse liquido apds
. R Repasse recebido . A N
Orgamento final da Camara (A) Especial da Camara transferéncia
(B) () =(A)-(B)
2.451.312,00 2.451.312,00 46.052,78 2.405.259,22

Fonte: Balangos Orgamentdrio e Financeiro da Cadmara — fls. 29/32 e Balango Financeiro do Fundo Especial da Camara —fl. 54.

Destaca-se que, em sessdo plenaria realizada em 04.12.2019, o Colegiado desta Corte
decidiu, no ambito da consulta que constituiu o Processo TCE-RJ n2 216.281-7/19, que a COSIP deve

ser excluida das receitas tributdrias para os fins pretendidos no art. 29-A da Constituicdo Federal.






TCE-RJ
Fls. 2115
NO. Processo: 2|

PROCESSO TCE-&3
DIGITAL n.2 209.694-4/21

‘ Tribunal GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO Fls.:
= de Contas MARCELO VERDINI MAIA
I Estadodo Rio de Janeiro RELATOR

Dessa forma, revela-se pertinente ratificar os apontamentos ja contidos nas contas do
exercicio de 2019 e comunicar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio com o escopo de
alerta-lo a respeito da nova metodologia de verificacdo do cumprimento do artigo 29-A da CRFB,
que passara a ser considerada nas Contas de Governo relativas ao exercicio de 2021, a serem

encaminhadas no exercicio de 2022.

7. DEMAIS ASPECTOS

7.1 ROYALTIES DO PETROLEO

O artigo 82 da Lei n2 7.990, de 28/12/89, alterada pelas Leis Federais n.2 10.195/01 e
n.2 12.858/13, veda a aplicacdo dos recursos provenientes de royalties no quadro permanente de
pessoal e no pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a

capitalizacdo de fundos de previdéncia.

7.1.1 RECEITAS

O quadro a seguir demonstra a movimentagado dos recursos dos royalties no exercicio de

2020:
RECEITAS DE ROYALTIES
Descrigdo Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
I - Transferéncia da Unido 8.915.035,91
W
Compensacdo financeira de recursos hidricos 0,00 %
Compensacdo financeira de recursos minerais 10.455,67

Compensagao financeira pela exploragao do petréleo, xisto e gas natural 8.904.580,24

pl’Oducao).‘?oya/ties pela producdo (até 5% da 8.759.842,15 |

Royalties pelo excedente da produgao 0,00

Participacdo especial 0,00

Fundo especial do petréleo 144.738,09
Il - Transferéncia do Estado 1.564.286,58
Il - Outras compensagoes financeiras 236.534,58
IV - Subtotal 10.715.857,07
V - AplicagGes financeiras 6.927,45
VI - Total das receitas (IV+ V) 10.722.784,52

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n2 4.320/64 —fls. 771/788.

Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima ndo contempla os valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a
titulo de cessdo onerosa previsto na Lei Federal n2 13.885/2019.
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7.1.2 DESPESAS

Demonstra-se a seguir o quadro de despesas custeadas com recursos da compensacao

financeira pela exploracao do petrdleo, xisto, gas natural e recursos hidricos:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$
I - Despesas correntes 10.491.528,68
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00 \
Outras despesas correntes 10.491.528,68 &
II - Despesas de capital 387.889,69
Investimentos 387.889,69
Inversdes financeiras 0,00 \
Amortizagao de divida 0,00 &

III - Total das despesas (I + II) 10.879.418,37

Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil — fls. 1534/1548.

O Municipio aplicou 96,43% dos recursos dos royalties em despesas correntes e 3,57% em
despesas de capital, com preponderancia das despesas de custeio sobre os gastos com

investimentos.

N3o houve a aplicacdo de recursos de royalties em pagamento de pessoal e de dividas ndo

excetuadas pela Lei Federal n.2 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.2 10.195/01 e n.2 12.858/13.

Com relagdo a necessidade de utilizagdo consciente e responsavel da dessa fonte de recurso,

sdo elucidativas as ponderagdes da instancia técnica:

“Embora ndo tenha sido constatada a realizagdo de despesas de pessoal com
recursos dos royalties do petréleo, na forma vedada pela legislagdo vigente,
entende-se que a sua utilizacdo deva ser efetuada de forma consciente e
responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal fonte de recurso.

E sabido que, o petréleo é um recurso natural ndo renovavel, portanto, as receitas
auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes da exploracdo desse
produto tendem, ao longo do tempo, a se esgotar.

Dessa forma, espera-se que a aplicagdo dos recursos dos royalties esteja
direcionada a atividades que possibilitem a implementagdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel sem prejuizo, contudo, ao meio
ambiente.
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Para tanto, torna-se fundamental a realizagdo de investimentos num sistema
econdmico e social capaz de fomentar agdes e programas de governo que atendam
a demanda da populagdo local, como, por exemplo, programas de habitacdo,
saneamento, urbanismo, agricultura, capacitacdo de mdo de obra, emprego e
renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em outras palavras,
deve-se evitar o comprometimento continuo de recursos dos royalties em despesas
correntes, uma vez que estas ndo geram investimentos diretos e podem
comprometer o resultado fiscal do municipio no futuro.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de royalties
compdem a base de calculo da receita corrente liquida e, dessa forma, o
cumprimento dos limites legais de despesas com pessoal, divida consolidada liquida
e operagOes de crédito, pode ficar extremamente comprometido caso ocorra uma
diminuicao dessas receitas.

Nesse sentido, considera-se relevante efetuar recomenda¢des ao final deste
relatério para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagdo dessas receitas na
aplicagcdo de programas e agOes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de
forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.”

Na linha indicada pela instancia técnica, é oportuno consignar recomenda¢ao quanto a
necessidade do uso consciente e responsdvel dos recursos dos royalties. De igual modo, devera
haver a comunicac¢ido ao atual Chefe do Poder Executivo para reiterar o alerta dado nas contas do
exercicio anterior no sentido de que, a luz do decidido no Processo TCE-RJ 214.567-3/18, a partir da
analise das Contas de Governo do exercicio de 2021, encaminhadas em 2022, a vedacdo imposta
pelo art. 82 da Lei n? 7.990/89 abarcara todos os recursos das compensacdes financeiras devidas

pelo resultado da exploragdo de petrdleo ou gds natural.
7.1.3 APLICACAO DOS RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL N.°12.858/2013

A Lei Federal n° 12.858, de 09/09/2013, dispGe sobre a destinacdo para as areas de
educacdo e saude de parcela da participacdo no resultado ou da compensac¢do financeira pela

exploracdo de petrdleo e gas natural.

Conforme estabelecido no § 3° do artigo 2° da referida Lei, os referidos recursos deverdo ser
aplicados na proporg¢do de 75% (setenta e cinco por cento) para a area da educagdo e de 25% (vinte

e cinco por cento) para a area da saude.

Como demonstrado pelo Corpo Instrutivo em relatério de 18/08/2021, o Poder Executivo

aplicou os seguintes montantes, conforme quadro a seguir:
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Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigdao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013 236.534,58
Aplicagdo Minima na Saude — 25% 59.133,65
Aplicagdo de Recursos na Saude 64.019,12
% aplicado em Saude 27,07%
Saldo a aplicar 0,00
Aplicagdo Minima na Educagdo — 75% 177.400,94
Aplicagdo de Recursos na Educagao 192.057,37
% aplicado em Educagdo 81,20%
Saldo a aplicar 0,00

Fonte: Quadro F.3 —fls. 1552/1614.
Nota: verifica-se, no Quadro F.3 e respectiva documentagdo contdbil comprobatdria, uma aplicagdo nas dreas da saude e educagdo

superior ao montante recebido, depreendendo-se, dessa forma, que os recursos aplicados a maior sdo provenientes de outras fontes de
royalties do municipio (recursos minerais, petréleo pela producdo e/ou FEP).

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou 27,07% dos recursos dos royalties previstos
na Lei Federal n.2 12.858/2013 na saude e 81,20% na educacdo, atendendo ao disposto ao § 3¢,

artigo 22 da mencionada legislagao.

Cumpre registrar que na presta¢do de contas de governo do exercicio anterior (2019), o E.
Plendrio desta Corte determinou que o jurisdicionado aplicasse em 2020, além dos recursos
recebidos no exercicio, os valores ndo aplicados nos exercicios de 2018 e 2019 (RS 11.371,74 —
satde e RS 34.115,20 — educagdo), conforme estabelece o § 39, artigo 22 da Lei n? 12.858/13. N3o
houve atendimento a referida determinag¢do, uma vez que a aplicagao dos recursos foi em montante

inferior aos valores ndo aplicados.

Considerando que ndo houve a aplicagdo dos recursos em despesas distintas daquelas
previstas na legislacdo, ficando o saldo remanescente a ser aplicado nos exercicios seguintes, deve
prevalecer a sugestdo do Corpo Instrutivo no sentido de que seja consignada ressalva e
determinagao, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, sem prejuizo de que nas prestagées
de contas futuras haja a revisitacdo da matéria, com a aposicdo de irregularidade em caso de

descumprimento reiterado das determinag¢des do Tribunal quanto a correta aplicagdo dos recursos.
7.1.4 APLICAGAO DOS RECURSOS RECEBIDOS CONFORME LEI FEDERAL N.2 13.885/2019

A Lei Federal n.2 13.885, de 17/10/2019, estabelece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados com leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 22 do artigo 12 da Lei

Federal n.2 12.276, de 30/06/2010, entre outras providéncias.
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Dos valores arrecadados, descontada a despesa decorrente da revisdao do contrato de cessao
onerosa, 15% serdao destinados aos municipios, distribuidos conforme os mesmos critérios de
reparticio do FPM (art. 1°, inciso Ill, da Lei Federal n.2 13.885/19). Os municipios destinardo os
recursos recebidos, alternativamente, para fins previdenciarios ou investimentos (art. 1°, § 32, | e Il,

da Lei Federal n.2 13.885/19).

Conforme quadro elaborado pela instrucdo, reproduzido a seguir, houve aplicacdo de

recursos:

Aplicacdo de Recursos dos Royalties — Cessao Onerosa (Recebidos em 2019)

Descrigao Valor

Recursos de Royalties Recebidos no Exercicio de 2019, a Titulo de Cessdo Onerosa

previstos na Lei Federal n.© 13.885/2019 (deduzida a retencao para o PASEP) >10.177,47
Aplicagdo de Recursos no Exercicio de 2020 (Cessdo Onerosa) em Investimentos 436.424,18
Aplicacdo de Recursos no Exercicio de 2020 (Cessdo Onerosa) na Previdéncia 73.753,29
Total Aplicado 510.177,47
Saldo a aplicar 0,00

Fonte: Quadro F.4 —fls. 1552/1614.
O Poder Executivo, dos recursos recebidos, destinou RS 436.424,18 para investimentos e
RS 73.753,29 para pagamento das despesas previdencidrias, observando o previsto no §3¢2 do artigo

12 da Lei Federal n.2 13.885/2019.

O Ministério Publico de Contas em parecer de 27/08/2021 acompanha a proposta

apresentada pela instancia instrutiva.
7.2 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é um indicador de desempenho de
ambito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos, cujo objetivo é avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e os objetivos estratégicos dos municipios foram alcancados e, com isso, oferecer
elementos importantes para melhoria da gestdao municipal e para auxiliar e subsidiar a acao

fiscalizatéria do controle externo exercido por esta Corte de Contas.

No Certificado de Validacdo de que trata o art. 22 da Deliberacdo TCE-RJ n? 271/17, juntado
a fl. 1712, o responsavel pelo drgdo de Controle Interno, apds proceder ao exame dos quesitos
presentes no questiondrio para apuracdo do indice de efetividade da gestdo publica e a analise da
adequacdo entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que os elementos

sdo suficientes, relevantes, validos e confidveis para subsidiar a elaboracdo do referido indice.
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O Ministério Publico de Contas, em parecer de 27/08/2021, com relacdo ao tema
“Transparéncia da gestdo fiscal”, constatou que os Relatérios Analiticos e os respectivos Pareceres
Prévios deste Tribunal (Contas de Governo) ndo se encontram disponiveis para consulta no portal da
transparéncia. Observou ainda, a existéncia de link nesse portal para o acesso aos referidos
relatdrios e pareceres, entretanto, ndao existem informacgdes disponiveis, em desacordo com o artigo
126 da Constituicdo Estadual e o artigo 48 da Lei Complementar n.2 101/2000. Diante da
configuracdo da falha, merece prosperar a sugestdo de aposicdo de ressalva as contas e

determinagao para saneamento.

7.3 CONTROLE INTERNO

Apds destacar a relevancia do pronunciamento e da competéncia fiscalizatéria dos sistemas
de controle interno, o Corpo Instrutivo, visando ao aperfeicoamento da atuacdo do controle interno
municipal, sugere comunica¢do ao respectivo responsavel para que tome ciéncia do exame
realizado, a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes com o objetivo de eliminar as falhas
apontadas no decurso do préximo exercicio. Também aponta que o drgao de Controle Interno
devera pronunciar-se, nas proximas Contas de Governo, de forma conclusiva, com a apresentagao
de certificado de auditoria quanto a regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das

contas. Tais proposi¢cdes ndo merece reparos, de modo que serdo integralmente acolhidas.
7.4 DETERMINACGES NAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO ANTERIOR

Em relagdo as determinagBes contidas na andlise das contas de governo do exercicio
anterior, visando a avaliar o cumprimento das respectivas determinagdes e recomendagdes, foi
solicitado ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendag¢des do TCE pelo Controle Interno, com informagdes detalhadas acerca das agdes e
providéncias adotadas com o objetivo de corrigir as irregularidades e impropriedades verificadas

quando da emissdo do Parecer Prévio das contas referentes ao exercicio anterior.

O Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e Recomenda¢bes do TCE pelo
Controle Interno a fl. 1761 informa adequadamente todas as a¢des e providéncias visando a corrigir

as falhas verificadas.
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Conforme informado pela unidade técnica, o referido relatdrio apresentou a seguinte
situacdo, em relacdo as determinagdes exaradas, por esta Corte de Contas, na ultima prestacdo de

contas de governo:

Situagao Quant. % em relagao ao total
Cumprida 9 64,29%
Cumprida parcialmente 5 35,71%

N&o cumprida

Cumprimento dispensado

Total 14 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagées e Recomendagées do TCE pelo Controle Interno — Modelo 22 —fl. 1761.

Dessa forma, o ndo cumprimento integral das determinacdes constantes nas Contas de

Governo do exercicio anterior sera considerado como ressalva e dard ensejo a determinacao.
7.5 CERTIFICADO DE AUDITORIA

O Certificado de Auditoria é o documento expedido pelo drgao central de controle interno,
ou equivalente, elaborado com base na analise da execu¢dao orgamentdria, financeira, patrimonial e

operacional do érgdo auditado.

O Certificado de Auditoria as fls. 1760, emitido pelo drgao central de controle interno, opina

expressamente pela Regularidade das Contas do Chefe de Governo do municipio.

7.6 PRAZO PARA REMESSA DOS DOCUMENTOS RELATIVOS AS PRESTAGOES DE CONTAS
DOS EXERCICIOS SUBSEQUENTES

Com a alteragdo promovida no art. 62 da Deliberacdo TCE-RJ n2 285/18 e pela Deliberacdo
TCE-RJ n2 325/21, a partir das contas do exercicio de 2021, a serem encaminhadas em 2022, os
documentos relativos ao exame das contas deverdo ser remetidos no prazo de 60 (sessenta) dias a

contar da abertura da sessao legislativa.

Por simetria a norma insculpida no art. 84, XXIV, c/c art. 29, da Constituicdo da Republica, foi
suprimida, portanto, a possibilidade de Lei Organica Municipal estabelecer prazo diverso, nos
moldes consignados em decisio proferida em 19/05/2021 pelo Conselho Superior de Administracdo

do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro no &mbito do Processo TCE-RJ 300.592-0/21.
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Desse modo, revela-se oportuno comunicar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio

quanto a tal alteragdo.

8. CONCLUSAO

Apds exame da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Duas Barras, relativa ao
exercicio de 2020, e tendo em vista o teor do relatdrio do Corpo Instrutivo e o Parecer do Ministério

Publico de Contas;

Considerando, com fulcro no artigo 125, Incisos | e Il, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as contas dos

municipios e sugerir as medidas convenientes para apreciac¢do final da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas examinadas,

ficando o julgamento sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal de
Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo exime a responsabilidade dos
ordenadores e ratificadores de despesa, bem como das pessoas que arrecadaram e geriram
dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais seja o Municipio responsavel cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
impde a adocdo de medidas de carater contabil, financeiro, orgamentdrio, operacional e patrimonial
para a administragdo publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que este Tribunal, nos termos dos artigos 75 da Constituicao Federal e 124 da
Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracGes dadas pela Emenda Constitucional n2
04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial

dos municipios do Estado;

Considerando os resultados gerais apurados,

Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e de acordo com o Ministério

Publico de Contas junto a esta Corte.
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Acompanho a sugestdo do Ministério Publico de Contas em consignar como ressalva a
auséncia de ampla divulgacdo da documentacao constitutiva das prestacdes de Contas do Chefe do
Poder Executivo. Também me alinho a determinacdo sugerida para que a Secretaria Geral de
Controle Externo - SGE - verifique o cumprimento das regras impostas pela EC n2 103/19. Ainda me
coaduno com a comunicacdo sugerida para que sejam observadas as normas atinentes ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), a fim de assegurar a sustentabilidade do regime e do equilibrio

das contas do Municipio.

Em adicdo as medidas sugeridas pela instancia técnica e pelo Ministério Publico de Contas
incluo ressalva, com consequente determinacdo, relativa ao ndo cumprimento integral das

determinacdes constantes nas Contas de Governo do exercicio anterior.

Também acrescento comunicacdo ao atual Chefe do Poder Executivo quanto ao fato de que
com a alteracdo promovida no art. 62 da Delibera¢do TCE-RJ n2 285/18 pela Delibera¢do TCE-RJ n2
325/21, a partir das contas do exercicio de 2021, a serem encaminhadas em 2022, os documentos
relativos ao exame das contas deverdo ser remetidos no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da

abertura da sessao legislativa.
VOTO:

I — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacdo das contas dos chefes do
Poder Executivo do municipio de DUAS BARRAS, Sr. Luiz Carlos Botelho Lutterbach (periodo de
01/01 a 03/08/2020) e Sr. Fabricio Luiz Lima Ayres (periodo de 03/08 a 31/12/2020), com as
seguintes RESSALVAS, DETERMINAGOES e RECOMENDACAO:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVAN? 1

O municipio ndo cumpriu integralmente os requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal
pela instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de sua competéncia

constitucional.
DETERMINAGAO N2 1

Implementar a¢des visando a adogdo de procedimentos e a estruturacdo da gestdo dos impostos

municipais para sua instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo, requisitos essenciais da

Co5
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responsabilidade na gestao fiscal, e o pleno atendimento do art. 11 da Lei Complementar Federal n?
101/00, conforme detalhamento nos Processos TCE-RJ n® 217.154-0/2020 (ISS) e n2 217.007-1/2020
(IPTU e ITBI).

RESSALVA N2 2

Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracdo do quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro, uma vez que os resultados

registrados ndo guardam paridade entre si.
DETERMINACAO Ne 2

Observar o correto registro dos saldos do superavit/deficit financeiro apurados ao final do exercicio
guando da elaboracdo do quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes e do
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial, conforme dispde a

Portaria STN n2 634/13 c/c a Portaria STN n2 840/16.
RESSALVA N2 3

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos,
uma vez que foi constatado um deficit previdencidrio de R$42.966,98, em desacordo com a Lei

Federal n.29.717/98.
DETERMINAGAO N2 3

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos,

em conformidade com a Lei Federal n.29.717/98.
RESSALVA N2 4

O valor total das despesas na fungdo 12 — Educagdo evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo

Fiscal — Sigfis diverge do registrado pela contabilidade no montante de R$4.327,18.
DETERMINAGCAO N2 4

Envidar esforgos no sentido de disponibilizar todas as informac¢des que permitam a verificagdao do
cumprimento do limite minimo de aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, inclusive com o correto e integral langamento dos respectivos dados no Sigfis — Mddulo

Informes Mensais, em conformidade com a Deliberagdo TCE-RJ n.2 281/17.
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RESSALVA N2 5

O municipio ndo cumpriu as regras estabelecidas no §52 do artigo 69 da Lei Federal n? 9.394, de
20/12/1996 — LDB, no que tange a abertura de conta especifica distinta daquela em que se
encontram os recursos do Tesouro para o repasse dos 25% da receita resultante de impostos e
transferéncias de impostos, a serem aplicados na manutencao e no desenvolvimento do ensino, ao
drgdo responsavel pela educacdo e ndo comprovou o cumprimento dos prazos para transferéncia

dos recursos arrecadados ao drgdo responsavel pela educacao.

DETERMINAGAO N2 5

Cumprir as regras estabelecidas no §52 do artigo 69 da Lei Federal n2 9.394, de 20/12/1996 — LDB.
RESSALVA N2 6

O valor do superavit financeiro do Fundeb para o exercicio de 2021 apurado na presente prestacao
de contas (R$135.959,35) é inferior ao registrado pelo municipio no balancete do Fundo

(R$137.622,38), resultando numa diferenca de R$1.663,03.
DETERMINAGAO N2 6

Observar a correta movimentagao dos recursos do Fundeb, com vistas ao cumprimento do artigo 25

da Lei Federal n? 14.113/20 c/c o artigo 85 da Lei n? 4.320/64.
RESSALVA N2 7

O valor total das despesas na fun¢do 10 — Saude evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao Fiscal

— Sigfis diverge do registrado pela contabilidade no montante de R$1.409,98.
DETERMINAGAO N2 7

Envidar esforgos no sentido de disponibilizar todas as informag¢des que permitam a verificagdao do
cumprimento do limite minimo das despesas em a¢Ges e servigos publicos de saude, inclusive com o
correto e integral langamento dos respectivos dados no Sigfis — Mddulo Informes Mensais, em

conformidade com a Deliberagdo TCE-RJ n2 281/17.
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RESSALVA N2 8

Intempestividade na remessa da base de dados do Mdédulo “Término de Mandato” do SIGFIS,
devidamente preenchida, conforme consulta ao sistema — RECEBIMENTO MUNICIPAL, tendo em

vista o prazo fixado no inciso | do artigo 22 da Deliberacdo TCE-RJ n.2 248/08.
DETERMINAGAO N2 8

Observar a tempestividade na remessa da base de dados do Médulo “Término de Mandato”, em

face do prazo estabelecido no § 12 do artigo 22 da Deliberagdo TCE-RJ no 248/08.
RESSALVA N2 9

Divergéncia no valor de R$34.577,75, entre as disponibilidades financeiras registradas pela
contabilidade (R$10.670.983,66) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberacdo TCE-RJ] n2 248/08
(R$10.705.561,41).

DETERMINAGAO N2 9

Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em atendimento a Deliberagdo

TCE-RJ no 248/08.
RESSALVA N2 10

Divergéncia no valor de R$1.079.261,03, entre os encargos e despesas compromissadas a pagar
registrados pela contabilidade (R$3.329.575,21) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberacdo TCE-RJ n.2
248/08 (R$4.408.836,24).

DETERMINAGAO N¢ 10

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar no Sigfis, em

atendimento a Deliberacdo TCE-RJ no 248/08.
RESSALVA N2 11

O Poder Executivo n3o aplicou recursos dos royalties, previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013,
recebidos em 2018 e em 2019, os quais ndo foram aplicados na época devida, deixando de atender o

disposto no § 39, artigo 22 da referida Lei.
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DETERMINAGAO N2 11

Observar a correta aplicacdo dos recursos dos royalties, devendo ser aplicado o saldo residual de
exercicios anteriores, sem prejuizo da aplicacdo dos recursos recebidos no exercicio, na proporcao
de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacgdo e 25% (vinte e cinco por cento) na area de

salde, conforme estabelece o § 39, artigo 22 da Lei n? 12.858/13.
RESSALVA N2 12

Auséncia de ampla divulgacdo do Relatdrio Analitico e respectivo Parecer Prévio desta Corte sobre
as contas do Chefe do Poder Executivo relativas ao exercicio financeiro de 2019, em afronta ao
disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC
101/00.

DETERMINAGAO N2 12

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no artigo 126 da

Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

RESSALVA N.2 13

O municipio ndo cumpriu integralmente as determinagdes exaradas anteriormente por esta Corte.

DETERMINACAO N.2 13

Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte.

RECOMENDACAO

RECOMENDAGAO N.2 01

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos dos
royalties, priorizando a alocagao dessas receitas na aplicacdao de programas e a¢des voltadas para o
desenvolvimento sustentdvel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos

investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il = Pela COMUNICACAO, nos termos regimentais, ao atual responsavel pelo Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Duas Barras, para que tome ciéncia da decisdao deste Tribunal e

atue de forma a cumprir adequadamente a sua fun¢do de apoio ao controle externo no exercicio de

Co5
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sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas
proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo
a subsidiar a andlise das contas por este Tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a
Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas, apontando, ainda, quais
foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracao
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria da gestao governamental,
além de apresentar a analise das determinacdes e recomendacdes exaradas por este Tribunal nas

Contas.

Il — Pela COMUNICACAO, nos termos regimentais, ao atual Prefeito Municipal de Duas

Barras alertando-o:

lll.1. quanto a necessidade de que, a partir das contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, seja observada a nova
regulamenta¢do do Fundeb, estabelecida na Lei Federal n? 14.113, de 25.12.2020, que entrou em
vigor em 01/01/2021, revogando quase integralmente a Lei Federal n® 14.494/07, com especial
atengdo aos artigos 25 e 26 da nova lei, que alteraram, respectivamente, o percentual e prazo de
utilizacdo de recursos do Fundeb no exercicio seguinte, e o percentual de aplicagdo minima de

remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio;

.2, quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao exercicio
de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, a receita de contribui¢do para
custeio dos servicos de iluminagdo publica — COSIP, ndo sera mais computada para os fins

pretendidos no art. 29-A da CRFB;

Ill.3. quanto ao fato de que, para as Prestacdes de Contas de Governo referentes ao
exercicio de 2021, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2022, a veda¢dao imposta
pelo art. 82 da Lei n? 7.990/89 — que veda a aplicagdo de recursos de royalties em pagamento de
divida e no quadro permanente de pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e
suas entidades, bem como excepcionado o custeio de despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de
natureza remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica — passara
a abranger todos os recursos das compensacgdes financeiras devidas pelo resultado da exploracdo de

petréleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:
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a) Royalties pela producédo (até 5% da producdo) — art. 48 da Lei n2 9.478/97;
b) Royalties pelo excedente de produgdo — art. 49 da Lei n2 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partilha de producdo — Lei n? 12.351/10, alterada pelo
art. 42-B da Lei n2 12.734/12;

d) Participacdo especial — art. 50 da Lei n2 9.478/97.

lll.4. quanto ao fato de que com a alteracdo promovida no art. 62 da Delibera¢cdo TCE-RJ
n? 285/18 e pela Deliberagdo TCE-RJ n? 325/21, a partir das contas do exercicio de 2021, a serem
encaminhadas em 2022, os documentos relativos ao exame das contas deverdo ser remetidos no

prazo de 60 (sessenta) dias a contar da abertura da sessdo legislativa;

lII.5. quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2024 (ultimo ano do atual mandato), a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2025, a metodologia de verificagdo do cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n2 101/00, passara a considerar a disponibilidade de caixa e as obrigaces de
despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em observancia ao artigo

82 da Lei Complementar Federal n® 101/00;

lll.. quanto a necessidade de adotar providéncias com vista ao cumprimento das regras
estabelecidas na Lei Federal n2 9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS), a fim de assegurar a sustentabilidade do regime e do equilibrio das
contas do Municipio, em atendimento ao disposto no art. 12, § 12 da Lei Complementar Federal n2

101/00.

IV — pela COMUNICACAO ao Presidente da Camara Municipal de Duas Barras, para que
tenha ciéncia quanto a emissdao do presente parecer prévio, com o registro de que a integra dos
autos encontra-se disponivel no sitio eletrénico desta Corte de Contas, e ainda para que tome
ciéncia de que, a partir das contas anuais de gestdo referentes ao exercicio de 2024, a serem
encaminhadas no exercicio de 2025, a metodologia de verificagdo do cumprimento do estabelecido
no artigo 42 da Lei Complementar Federal n2 101/00, passara a considerar a disponibilidade de caixa
e as obrigacBes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em

observancia ao artigo 82 da Lei Complementar Federal n? 101/00.
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V — Pela DETERMINACAO a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE - para que verifique o
cumprimento das regras impostas pela EC n? 103/19, quanto a obrigatoriedade de, a partir de
13.11.2019 (data da publicacido da referida EC), os Regimes Préprios de Previdéncia Social do Estado
e dos Municipios somente poderao custear despesas com aposentadorias e pensdes por morte, e 0s
gue possuem déficit atuarial a ser equacionado estabelecerem, até 01.03.2020, aliquota de

contribuicdo que ndo seja inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido (14%).
VI - Findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.

GCSMVM,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto

__ 4D06-879E-F95A-31A5-93E1
EIB Local: TCERJ
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Raz&o: Processo 209694-4/2021. Para verificar a autenticidade
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PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS — PODER EXECUTIVO

PROCESSO N2 209.694-4/2021

EXERCICIO DE 2020

PREFEITO: SR. LUIZ CARLOS BOTELHO LUTTERBACH (PERIODO: 01/01 A 03/08/2020)

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos termos da Constituicdo do

Estado e da Lei Complementar n2 63, de 01 de agosto de 1990, e,

Considerando que as Contas de Governo do Municipio de DUAS BARRAS, referentes ao

exercicio de 2020, constituidas dos respectivos Balancos Gerais do Municipio e das demonstracées

técnicas de natureza contabil, foram elaboradas com observancia as disposi¢Ges legais pertinentes,

conforme conclusdo apontada no parecer do Conselheiro-Relator;

Considerando o minucioso trabalho do Corpo Instrutivo;

Considerando o parecer exarado pelo Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas,

representado pelo Procurador-Geral, Dr. Henrique Cunha de Lima;

Considerando o exame a que procedeu o Conselheiro-Relator;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio do Tribunal de

Contas e o subsequente julgamento pela Camara de Vereadores ndo exime a responsabilidade dos

ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram

dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais o Municipio seja responsavel, cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacdo das Contas de Governo do Municipio de

DUAS BARRAS, referentes ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Botelho

Lutterbach, referente ao periodo de 01/01 a 03/08/2020, com as RESSALVAS, DETERMINAGCOES e

RECOMENDAGAO constantes do Voto.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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PROCESSO N2 209.694-4/2021
EXERCICIO DE 2020
PREFEITO: SR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES (PERIODO: 03/08 A 31/12/2020)

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos termos da Constituicdo do

Estado e da Lei Complementar n2 63, de 01 de agosto de 1990, e,

Considerando que as Contas de Governo do Municipio de DUAS BARRAS, referentes ao

exercicio de 2020, constituidas dos respectivos Balancos Gerais do Municipio e das demonstracdes

técnicas de natureza contabil, foram elaboradas com observancia as disposi¢des legais pertinentes,

conforme conclusdo apontada no parecer do Conselheiro-Relator;

Considerando o minucioso trabalho do Corpo Instrutivo;

Considerando o parecer exarado pelo Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas,

representado pelo Procurador-Geral, Dr. Henrique Cunha de Lima;

Considerando o exame a que procedeu o Conselheiro-Relator;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio do Tribunal de

Contas e o subsequente julgamento pela Camara de Vereadores ndo exime a responsabilidade dos

ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram

dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais o Municipio seja responsavel, cujos

pendem de exame por esta Corte de Contas;

RESOLVE:

processos

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das Contas de Governo do Municipio de

DUAS BARRAS, referentes ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. FABRICIO LUIZ LIMA

AYRES, referente ao periodo de 03/08 a 31/12/2020, com as RESSALVAS, DETERMINACOES e

RECOMENDAGAO constantes do Voto.
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