Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Duas Barras
Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO - LEGISLATIVO N° 04/2026

EMENTA. ANALISE JURIDICA. PARECER
JURIDICO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI ORDINARIA N° 04/2026. DISPOE
SOBRE CONCESSAO DE REVISAO
ANUAL AOS CONSELHEIROS
TUTELARES MUNICIPAIS, FIXANDO A
REMUNERAGAO MENSAL EM 2.419,32
(DOIS MIL, QUATROCENTOS E
DEZENOVE REAIS E TRINTA E DOIS
CENTAVOS).

1) RELATORIO

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 19 de Fevereiro de 2026, através da
Mensagem 03/2026, o Projeto de Lei n° 04/2026 de autoria do Chefe do Poder Executivo
que visa conceder de revisdo anual aos Conselheiros Tutelares Municipais, fixando a
remuneragao mensal em 2.419,32 (dois mil, quatrocentos e dezenove reais e trinta e dois

centavos).

Assim, de acordo com as funcgdes atinentes ao cargo de assessoria juridica da
Camara Municipal de Duas Barras, sera realizada a elaboracao de parecer juridico prévio.
O presente parecer busca auxiliar aos vereadores, a Comissao de Constituicao e Justica
e/ou Financas e Orcamento, bem como quaisquer outras Comissdes que devam se
manifestar sobre a matéria, ressaltando-se que todas comissées gozam de total autonomia

e independéncia em relagao a este parecer.

2) DAS LIMITAGOES DO PARECER JURIDICO

a) Das limitag6es do presente parecer

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a legalidade,
limitando-se a analisa-los a luz da Constituicao Federal de 1988, da Lei Organica Municipal,
do Regimento Interno, Legislagdo de regéncia e dos Principios norteadores da

Administragdo Publica, bem como exigéncias formais quanto a LRF, estando excluidas,
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entretanto, as analises que se baseiem em fungdes reservadas aos 6rgaos de controle
interno e externo, bem como dos aspectos de mérito do ato administrativo e da dire¢cao das
politicas publicas, bem como aquelas inerentes e exclusivas da fungao exercida pelo

vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado € indispensavel a administragdo da justi¢ga, sendo inviolavel
por seus atos e manifestagbes no exercicio da profisséo, nos limites da lei." Seguindo esta
linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal n® 8.906/1994,
que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com liberdade, a profissdo

em todo o territorio nacional”.

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica, néo
tem efeito vinculante, tampouco carater decisério, tendo as autoridades legislativas plenos
poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina José de
Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagao. (...) Refletindo um
juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer nao vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - 0 parecer e o
ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagbnicos, o
agente opina nunca podera ser o que decide."

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao substitui — em nenhum caso - a
analise da(s) Comissao(des) competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.

3) DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, sempre importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussoes
de ordem técnica, contabil, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciagcdo, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos nobres

vereadores.
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Trata-se de Projeto de Lei n°® 04/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que visa conceder revisdo geral anual aos Conselheiros Tutelares do Municipio
de Duas Barras, com recomposicdo de perdas inflacionarias acumuladas, fixando a
remuneragdo mensal em R$ 2.419,32 (dois mil, quatrocentos e dezenove reais e trinta e

dois centavos), com efeitos financeiros retroativos a 1° de fevereiro de 2026.

A proposta fundamenta-se no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, prevendo a
recomposigao inflacionaria relativa aos exercicios de 2022 (5,79%), 2023 (4,62%), 2024
(4,83%) e 2025 (4,26%), alterando o art. 37 da Lei Municipal n® 1.470/22.

Quanto a iniciativa, a mesma pertence ao prefeito, pois conforme prevé a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Orgéanica em seu artigo 64, sdo de iniciativa exclusiva
do Prefeito as leis que disponham sobre a criagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou

empregos publicos na Administragdo Direta ou autarquica ou aumento de suas

remuneracao.

CF/88 - Art. 61. § 1° Sa0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

(...) II-disponham sobre: a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
(aplicacao por simetria aos Municipios)

Lei Organica de Duas Barras - Art. 64. Sio0 de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre: | — criagdo ou extingdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragdo Direta ou autarquica ou
aumento de suas remuneragao

Dessa forma, observada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo para o

projeto de lei em comento.

Além disso, a Lei Complementar n°® 101/2000 — conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — contempla algumas condicionantes para agdes que aumentem

despesas, conforme abaixo:

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes;

I - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacao orgamentaria e financeira com a lei orgamen-taria anual e
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compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotacgao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e n&o infrinja qualquer de
suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas. - destacamos.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacéo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverado ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugado permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 40 A comprovacgao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orgamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrarédo o

instrumento que a criar ou aumentar. - g. n.
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Nesse sentido, consta no Projeto de Lei 04/2026, o impacto Financeiro e
Orcamentario com a respectiva Declaragcdo anexa ao presente Projeto de Lei
Complementar buscou satisfazer a exigéncia constante do supracitado artigo 16. Nao
cabendo a essa assessora juridica a analise de se o impacto constante atende
integralmente aos requisitos da LRF, uma vez que nao possui conhecimento técnico para

tal.

O Conselho Tutelar é 6rgao permanente e autdnomo, previsto no art. 131 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n°® 8.069/90), incumbido de zelar, de forma
continua e independente, pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. Sua
atuagdo constitui instrumento essencial a efetivagcdo da doutrina da protegao integral,
intervindo diretamente em situagées de violéncia doméstica, negligéncia, abandono,
evasao escolar, trabalho infantil e demais contextos de risco social. No ambito municipal, o
Conselho Tutelar configura uma das principais portas de entrada do sistema de garantia de
direitos, funcionando, n&o raras vezes, como o primeiro amparo institucional as familias em

situacao de vulnerabilidade e como elo entre a populagao e a rede de servigcos publicos.

A valorizagao da remuneracao dos Conselheiros Tutelares, portanto, n&o se limita a
um ato administrativo de recomposicéo financeira, mas representa o reconhecimento da
relevancia social da funcdo exercida, o estimulo a permanéncia de profissionais
comprometidos e qualificados, a garantia de dignidade no desempenho de atividade de
elevada responsabilidade e sensibilidade social, bem como o fortalecimento da politica
municipal de protecdo a infancia e a adolescéncia. A auséncia de recomposi¢cao
inflacionaria ao longo dos anos compromete o poder aquisitivo desses agentes publicos,
afetando a motivacao, a estabilidade e, reflexamente, a qualidade do servigo prestado a
coletividade, razao pela qual a revisdo anual mostra-se medida justa, necessaria e alinhada

aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.
4) CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que:
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A) OPINO pela possibilidade de prosseguimento do Projeto de Lei n°® 04/2026,
devendo o mesmo ser analisado pelas Comissao de Constituicdo e Justica e Comissao de
Finangcas e Orgamento — se for o caso - para decisdo independente sobre a

constitucionalidade do projeto, apds sua leitura em plenario;

Este € o parecer.

Duas Barras, 25 de Janeiro de 2026.

Thais Cosendey Campanate
Assessora Juridica da Camara Municipal de Duas Barras
Mat. 90188 — OAB/RJ 219.670
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