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PARECER JURIDICO LEGISLATIVO — CONTAS GOVERNO MUNICIPAL

EMENTA — CONSULTA JURIDICA - PARECER JURIDICO-
PROCEDIMENTO PARA JULGAMENTO DE CONTAS DO
PODER EXECUTIVO REFERENTE A EXERCICIOS
FINANCEIROS ANTERIORES - IMPOSSIBILIDADE DE
PREVALENCIA DO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS
PELA PERDA DO PRAZO PARA JULGAMENTO PELA

CAMARA MUNICIPAL - JULGAMENTO FICTO -
IMPOSSIBILIDADE - ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - NECESSARIA APURACAO DE

RESPONSABILIDADES PELA PERDA DO PRAZO -
CONCESSAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA APRESENTACAO
DE DEFESA PELO EX CHEFE DO EXECUTIVO -
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - NECESSARIA
OBSERVANCIA- PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS - PARECER NAO VINCULANTE - DO
PROCEDIMENTO LEGAL PREVISTO NO REGIMENTO
INTERNO E NA LEI ORGANICA DESTE MUNICIPIO -
NECESSIDADE DE PROCEDIMENTOS AUTONOMOS PARA
CADA UM DOS JULGAMENTOS

1. DO RELATORIO

Foi remetido, no dia 14 de Julho de 2025, os autos dos seguintes Processos de
Projeto de Decreto Legislativo (Todos relativos aos julgamentos de Contas do Poder

Executivo Municipal):

a. Processo n. 4/2025 (referente a prestacdo de contas do Governo Municipal
relativo ao exercicio financeiro de 2019 - Cujo Parecer prévio da Corte de contas foi
favoravel);

b. Processo n. 5/2025 (referente a prestacdo de contas do Governo Municipal
relativo ao exercicio financeiro de 2020 - Cujo Parecer prévio da Corte de contas foi
favoravel);

c. Processo n. 6/2025 (referente a prestacdo de contas do Governo Municipal
relativo ao exercicio financeiro de 2021 - Cujo Parecer prévio da Corte de contas foi

favoravel);
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A remessa dos autos a Procuradoria Juridica se deu no intuito de que este
setor emitisse Parecer acerca do procedimento a ser seguido para o julgamento de tais
contas.

Embora a consulta formulada n&o tenha trazido consigo questionamentos mais
especificos, nota-se que a principal razdo da consulta seria a perda, por gestdes
anteriores, do prazo legal para julgamento. Ademais, tém sido levantadas duvidas
acerca da necessidade de que a Camara esteja vinculada ao Parecer Prévio emitido
pela Corte de Contas, considerando o decidido na ADPF 982/PR.

BN

Assim, em atendimento a solicitacdo da Presidéncia desta E. Casa de Leis,
cumpre confeccionar Parecer Juridico a respeito dos temas supramencionados, a fim
de trazer informacdes técnico-juridicas com o objetivo de auxiliar a gestdo diante da
problemética verificada.

E o relatério.
2. PRELIMINARMENTE
o Das limitacdes, objetivos e alcance do presente Parecer Juridico

O presente Parecer tem por objetivo tdo somente expor o entendimento desta
Procuradoria Juridica a respeito dos temas supramencionados, estando excluidas,
entretanto, eventuais analises que se baseiem em funcdes reservadas a Comissao
Permanente de Finangas e Orcamento, aos 6rgdos de controle interno e externo,
bem como nos aspectos de mérito do julgamento das contas.

Ademais, trata-se de Parecer Juridico de natureza facultativa, considerando
que, salvo melhor juizo, ndo héa dispositivo legal que torne obrigatéria a emissao de
Parecer Juridico (pela Procuradoria Juridica) prévio ao julgamento das contas.

Esclarece-se que o artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 estabelece que: "o advogado é indispensavel a administracdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo,

nos limites da lei".
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Seguindo esta linha de raciocinio, é valido citar, também, a redac&o do inciso |
do artigo 7° da Lei federal n° 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado,
dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territorio nacional.

Registre-se, ainda, que o0s pareceres, apesar de sua importancia,
imparcialidade e técnica, salvo nas hipéteses em que sdo expressamente exigidos
por forca de lei (Exemplo: Artigo 72, inciso Ill da Lei n. 14133/2021), ndo tém o
cond&ao de configurar o compartilhamento do poder decisorio.

Este parecer, portanto, objetiva tdo somente a andlise dos temas
mencionados no relatorio a luz da legislacdo aplicavel aos casos concretos (Lei
Orgéanica do Municipio de Duas Barras-RJ, Constituicdo Federal de 1988, Regimento
Interno da Camara Municipal de Duas Barras, dentre outras eventualmente citadas
no curso do Parecer), bem como a luz dos Principios Administrativos que norteiam o
atuar da Administracdo publica.

De qualquer forma, caso surjam novas duavidas e/ou alguma duavida pré-
existente nao reste respondida por este Parecer, solicita-se o retorno dos autos, com
questionamentos especificos acerca daquilo que ainda néo fora respondido.

Feitos os devidos esclarecimentos, passo a analise da consulta juridica.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

e Da impossibilidade de prevaléncia do Parecer do Tribunal de Contas
pela perda do prazo legal para julgamento pela Camara Municipal —
Julgamento ficto — Impossibilidade - Entendimento do Supremo

Tribunal Federal

A Lei Orgéanica do Municipio de Duas Barras-RJ estabelece, em seu § 2° do art.
75, o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data do recebimento, pela Camara
Municipal, do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas, para que a Casa
Legislativa julgue as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo. Fato é
que, quanto aos procedimentos encaminhados a esta Procuradoria, tal prazo ja se
encontra consumado, eis que os Pareceres prévios relativos as Contas de 2019 a
2021 ja foram formalmente recebidos por esta E. Casa de Leis em gestdes anteriores.
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Diante deste cenario, ha operadores do Direito que defendiam - e muitos ainda
assim o fazem - que a consequéncia do descumprimento desse prazo pela Camara
Municipal conduziria a prevaléncia do parecer prévio do Tribunal de Contas, ainda
gue sem qualquer manifestacéo expressa pela Camara.

Alids, esta é a propria redacao da Lei Organica deste Municipio, conforme § 2°
do seu artigo 75:

Art. 75 — A fiscalizacao contébil, financeira e orcamentaria do Municipio
serd exercida pela Camara Municipal, mediante controle, e pelos
sistemas de controle interno do Executivo, instituidos em lei.

§ 1° - O controle externo da Camara serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado ou 6rgao estadual a que for
atribuida essa incumbéncia, e compreendera a apreciacdo das Contas
do Prefeito e da Mesa da Camara, o acompanhamento das atividades
financeira e orgcamentarias do Municipio, o desempenho das funcdes
de auditoria financeira e orcamentaria, bem como o julgamento das
contas dos administradores e demais responsaveis por bens e valores
por bens e valores publicos.

§ 2° - As contas do Prefeito e da Camara Municipal, prestadas
anualmente, serdo julgadas pela Camara dentro de 60 (sessenta) dias
apos o recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas ou Orgéo
estadual a que for atribuida essa incumbéncia, considerando-se
julgadas nos termos das conclusfes desse parecer, se ndo houver

deliberacdo dentro desse prazo. (grifamos)

Todavia, esta Procuradoria entende, data vénia, que eventual inércia da
Camara Municipal no julgamento das contas do Chefe do Executivo ndo tem o condao
de converter o parecer prévio do Tribunal de Contas em “julgamento definitivo”,
tampouco conduz a um julgamento ficto das contas.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas do chefe do

Executivo possui natureza opinativa, isto €, ndo vinculante, conforme estabelecido

expressamente no art. 31, 81° da Constituicdo Federal:

Art. 31 O controle externo, a cargo do Poder Legislativo, serd exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas ou do Conselho ou Tribunal de

Contas dos Municipios, onde houver.
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81° — O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
gue o chefe do Poder Executivo deve anualmente prestar, s6 deixara
de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal. (Grifamos)

Dentro deste cenario, conclui-se que, embora o parecer prévio tenha forca
normativa qualificada, sua eficacia esta condicionada a um julgamento posterior de
competéncia exclusiva da Camara Municipal, eis que este é o Unico 6rgao
competente para o julgamento politico das contas do chefe do Executivo.

Desta forma, ndo cabe a Corte de Contas o julgamento definitivo das contas a
ela encaminhadas, ndo havendo prevaléncia do Parecer prévio emitido por conta
omissao legislativa municipal decorrente de eventual perda do prazo legal para
realizacdo do julgamento.

Tal interpretacdo, alids, coaduna-se com entendimento exteriorizado pelo
Supremo Tribunal Federal, que se manifestou de forma inequivoca sobre tal tema.

O C. STF assentou que a omissdao da Camara de Municipal no julgamento das
contas do Chefe do Poder Executivo ndo conduziria ao “acolhimento automatico” do

parecer do Tribunal de Contas, conforme abaixo:

O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem
natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a
Céamara de Vereadores o julgamento das contas anuais do
Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento
ficto das contas por decurso de prazo (Tema 157 do STF).

Tal entendimento ratifica a necessidade de que haja, mesmo que fora do prazo
legal, manifestacdo expressa da Camara Municipal, de forma que, somente com tal
manifestacdo, restard efetivado o julgamento das contas do Poder Executivo, nao
sendo autorizado pelo ordenamento juridico vigente qualquer espécie de “julgamento
ficto” das Contas.

Diante disso, resta claro que o julgamento das contas pode (e deve) acontecer,
mesmo apos transcorrido o prazo legal previsto para tal. Ademais, no nosso sentir, 0
prazo legal maximo para que o julgamento ocorra (60 dias contados do recebimento

do Parecer Prévio) se presta, sobretudo, para se evitar a inércia/lomissdo das
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Camaras Municipais, garantindo-se a eficacia do julgamento, evitando-se
impunidades e excessiva protelacdo, ndo ocorrendo, entretanto, qualquer decadéncia
pela simples ndo observancia de tal prazo.

Além disso, o julgamento das contas do Prefeito configura um ato politico-
administrativo de competéncia exclusiva da Camara Municipal, sendo essencial para
eventual responsabilizacdo politico-institucional.

Portanto, sua realizacdo deve ocorrer por meio de deliberagcdo regular, em

BN

votacdo formal e publica, com observancia ao contraditério e a ampla defesa,
obedecendo aos requisitos de quérum qualificado e demais formalidades regimentais.
Diante de todo o0 exposto, esta subscritora entende que eventual
descumprimento do prazo legal para o julgamento das contas n&o pode ser
interpretado como renudncia tacita ao exercicio dessa competéncia, tampouco autoriza
a transformacéo do parecer prévio do Tribunal de Contas em decisao final.
Importante mencionar, por fim, que, mesmo que ainda haja a possibilidade de

se efetuar o julgamento, mesmo que em momento posterior, tal fator ndo excluiria a

obrigatoriedade da deflagracdo de processo interno para apuracdo de eventuais

responsabilidades pela perda do prazo legal.

e Danecessidade de concessao de prazo razoavel para apresentacao de
defesa pelo ex Chefe do Executivo — Prazo razoavel — Contraditorio e

Ampla Defesa — N&do concessao do prazo — Nulidade do Procedimento

O julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal pela
Camara Municipal, apesar de revestir-se de natureza predominantemente politica,
possui repercussodes juridicas e institucionais relevantes, especialmente quando da
eventual rejeicdo das contas com fundamento em parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas.

Por tal razdo, a conducdo desse processo deve observar 0s principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, consagrados no art. 5°, inciso

LV, da Constituicdo Federal:
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Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Embora o parecer prévio do Tribunal de Contas possua natureza opinativa
(conforme previsto no art. 31, 8§1°, da Constituicdo Federal), a deciséo final acerca da
aprovacao ou rejeicdo das contas compete a Camara Municipal.

Todavia, sendo esta decisdo apta a gerar consequéncias politicas e juridicas
relevantes — inclusive, a depender do caso concreto, potencial inelegibilidade do
gestor, nos termos da alinea “g” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90 —,
€ imprescindivel que o interessado seja intimado formalmente, com a concessao
de prazo razoavel para apresentar defesa técnica/manifestacdo, bem como para
acompanhar e participar da sessao de julgamento, ainda que tais exigéncias nao
estejam previstas nos textos legais da Lei Organica deste Municipio no Regimento
Interno desta E. Casa de Leis, uma vez que, como ja dito, decorrem do proprio
texto constitucional.

A jurisprudéncia tem reconhecido a obrigatoriedade da observancia desses
principios nas hipoteses de julgamentos de contas, especialmente se o julgamento
puder trazer consequéncias juridicas negativas ao Chefe do Executivo, conforme
abaixo:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. A(;AO ANULATORIA.
REJEICAO DAS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL PELA
CAMARA DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE DIVINO DAS
LARANJEIRAS. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA . PROCEDENCIA. SENTENCA CONFIRMADA.
- O processo politico-administrativo de julgamento das contas do
Prefeito pela Camara Municipal deve observar os principios da ampla
defesa e do contraditorio, sendo nulo quando o Chefe do Executivo ndo
foi regularmente convocado para a sessdo, tampouco teve
oportunidade de apresentar defesa escrita.(TJ-MG - Remessa
Necesséria-Cv: 10273160020593002 Galiléia, Relator.: Wagner Wilson,
Data de Julgamento: 21/07/2022, Camaras Civeis / 192 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagio: 26/07/2022)
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CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA . JULGAMENTO DE CONTAS DE EX-PREFEITO PELA
CAMARA MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA MAIORIA DO
EDIS, QUE ACOLHERAM PARECER PREVIO DA CORTE DE
CONTAS. INOBSERVANCIA AOS POSTULADOS
CONSTITUCIONAIS QUE ASSEGURAM AMPLO ACESSO AOS
MEIOS DE DEFESA E CONTRADITORIO. FATO MODIFICATIVO DO
DIREITO AUTORAL NAO COMPROVADO . JURISPRUDENCIA
PACIFICA DO PRETORIO EXCELSO NO SENTIDO DE QUE E DE
SER ASSEGURADO A EX-PREFEITO O DIREITO DE DEFESA
QUANDO DA DELIBERACAO DA CAMARA MUNICIPAL SOBRE
SUAS CONTAS. RECONHECIMENTO DO CERCEAMENTO AO
DIREITO DE AMPLA DEFESA DO AUTOR/APELANTE.
PRECEDENTES. REFORMA DA SENTENCA PARA JULGAR
PROCEDENTE O PEDIDO DE ANULACAO DO JULGAMENTO
ADMINISTRATIVO . ACORDAQ: Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acorda a 12 Camara Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, por unanimidade, em conhecer do recurso para dar-
Ihe parcial provimento, nos termos do voto do relator.(TJ-CE - APL:
00002969720058060068 CE 0000296-97.2005.8 .06.0068, Relator.:
PAULO AIRTON ALBUQUERQUE FILHO, 12 Camara Direito Publico,
Data de Publicacdo: 30/01/2017)

Assim, a Camara Municipal, ao exercer a funcdo de julgadora das contas do

Executivo, deve assegurar o devido processo legal, facultando ao ex Chefe do

Poder Executivo ou interessado(s):

Intimacdo formal para ciéncia do parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas, concendendo-lhe prazo razoavel para apresentacdo de defesa
técnica/manifestacédo, apresentacdo de documentacdo pertinente e demais
requerimentos e alegacfes que entender pertinentes;

Intimacéo formal da data da sesséo de julgamento, para que o interessado ou
seu procurador possa acompanha-la e, caso queira, fazer uso da palavra,

prestar esclarecimentos ou fazer alegagoes.
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A inobservancia de tais garantias pode implicar na nulidade do processo de
julgamento, por cerceamento de defesa, aléem de comprometer a validade da
eventual rejeicdo das contas e a eficacia de seus efeitos juridicos, sobretudo no
ambito eleitoral.

Portanto, para assegurar a legalidade e a legitimidade do julgamento das contas, é
imprescindivel que o procedimento obedeca rigorosamente aos principios do

contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, sob pena de nulidade.

e Da equivocada interpretacdo acerca das repercussdes juridicas da
ADPF 982/PR

Tem sido difundido no meio juridico, especialmente nas redes e blogs juridicos,
interpretagdes equivocadas a respeito das repercussoes juridicas da ADPF 982/PR
no sentido de que o STF teria retirado das Camaras Municipais a competéncia para
julgar as contas do Prefeito, tornando vinculante o parecer prévio dos Tribunais de
Contas.

No entanto, tais interpretacdes, data vénia, estdo equivocadas, pois tal decisdo

nao objetivou modificar o papel do Legislativo local, uma vez que:

e Em tal decisdo, recentemente proferida, o STF apenas reafirmou que o0s
Tribunais de Contas tém competéncia para julgar prefeitos que atuam
como ordenadores de despesas, nas chamadas “contas de gestao” (§ VI do
art. 71 da CF), podendo aplicar multas e determinar ressarcimentos,
independentemente de deliberacdo da Camara Municipal.

Entretanto, as contas de governo (que abranjam a execucgao
or¢camentaria, politicas publicas e efeitos eleitorais) continuam submetidas ao
julgamento da Camara Municipal, com base no parecer prévio nao

vinculante do Tribunal de Contas;

e Com relagdo as “contas de gestao”, ratificou-se que se concede ao Tribunal de
Contas a competéncia plena para julgamento técnico e aplicacdo de
san¢des — sem interferéncia direta da Camara Municipal.
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Por outro lado, as Contas de governo, permanecem sendo da al¢cada
exclusiva da Camara  Municipal, que exerce o0 julgamento
politico-administrativo, inclusive com potencial impacto na inelegibilidade
conforme a Lei Complementar 64/90. A rejeicdo pela Céamara
Municipal é requisito para inelegibilidade, uma vez que o parecer do TCE, por

si s6, nao tem esse efeito;

¢ O entendimento ja& consolidado, portanto, foi reafirmado no sentido de que a
competéncia para julgar contas de prefeito € da Camara Municipal, sendo
o Tribunal de Contas responsavel exclusivamente pela emissdo de parecer

prévio;

¢ O modelo constitucional — conforme o art. 31 da CF/88 e 0 §2° do art. 31 —
estabelece que o parecer ndo vincula a deliberacdo da Camara, que deve
deliberar por dois tercos caso discorde do acérddo do TCE. Assim, mantém-se
a autonomia do Legislativo municipal para julgamento politico das
contas, preservando prerrogativas como a inelegibilidade e sancionamento

politico do gestor.

Desta forma, a informacao de que as Camaras Municipais teriam perdido o poder
de julgar as contas do Executivo, substituido pelo parecer vinculante dos Tribunais de

Contas, é equivocada. Em resumo, conclui-se, portanto, que:

e A decisao recente do STF (ADPF 982/PR) nao conferiu vinculagao do parecer
do TCE as decisbes da Camara, limitando-se a reafirmar a competéncia dos
Tribunais para julgar contas de gestéo;

e A definicdo constitucional (art. 31 da CF/88) e o entendimento pacifico
preservam a competéncia decisoria da Camara nas contas de governo;

e Permanece plenamente vigente o sistema de controle politico exercido pelo

Legislativo municipal sobre os atos do Prefeito, inclusive com efeitos eleitorais.
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e Do Procedimento legal previsto no Regimento Interno e na Lei
Organica deste Municipio

No que tange ao Julgamento de contas, a Lei Organica do Municipio de Duas

Barras prevé, em seu artigo 42, inciso VIl e art. 73, que:

Art. 42 — Compete privativamente a Camara Municipal exercer
as seguintes atribuicdes, dentre outras:

(...)

VIl — tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o
parecer do Tribunal de Contas do Estado no prazo méximo de
sessenta (60) dias de seu recebimento, observados os
seguintes preceitos:

a) o parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por
deciséo de dois tercos (2/3) dos membros da Camara;

b) rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente,
remetidas ao Ministério Publico para fins de direito;

Art. 75 — A fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria do
Municipio serd exercida pela Camara Municipal, mediante
controle, e pelos sistemas de controle interno do Executivo,
instituidos em lei.

§ 1° - O controle externo da Camara sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado ou 6rgédo estadual a que for
atribuida essa incumbéncia, e compreendera a apreciacdo das
Contas do Prefeito e da Mesa da Camara, o0 acompanhamento
das atividades financeira e orcamentarias do Municipio, o
desempenho das fun¢des de auditoria financeira e orcamentéria,
bem como o julgamento das contas dos administradores e
demais responsaveis por bens e valores por bens e valores
publicos.

§ 2° - As contas do Prefeito e da Camara Municipal, prestadas
anualmente, serdo julgadas pela Cémara dentro de 60
(sessenta) dias apés o recebimento do parecer prévio do
Tribunal de Contas ou Orgéo estadual a que for atribuida
essa incumbéncia, considerando-se julgadas nos termos das
conclusdes desse parecer, se ndo houver deliberacdo dentro
desse prazo*. (grifamos)
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§ 3° - Somente por decisédo de dois tercos dos membros da
Céamara Municipal deixara de prevalecer o parecer emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado ou 6rgdo estadual
incumbido dessa missédo. (grifamos)

§ 4° - As contas relativas a aplicacdo dos recursos transferidos
pela Unido e Estado serdo prestadas na forma da legislagao
federal e estadual em vigor, podendo o Municipio suplementar
essas contas, sem prejuizo de sua inclusdo na prestacdo anual

de contas.

*Vide subtdpico a) do Tépico lll, deste Parecer, no qual se explica que a perda do

prazo de 60 dias ndo conduz a prevaléncia do Parecer emitido pelo TCE-RJ.

A respeito do julgamento de Contas, o0 Regimento Interno desta Colenda Casa

de Leis, por sua vez, estabelece, na Secado | de Seu Capitulo Il (arts. 203 a 206) que:

Art. 203 - Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado,
independentemente de leitura em Plenéario, o Presidente fara
distribuir cépia do mesmo, bem como do balan¢o anual, a todos os
Vereadores, devendo enviar o processo a Comissdo de Financas e
Orcamento, que tera 20 (vinte) dias Uteis para apresentar ao
plenério seu pronunciamento, acompanhado do projeto de decreto
legislativo pela aprovacao ou rejeicdo das contas. (grifamos)

§ 1°- Decorrido o prazo de 30 (trinta) dias Uteis do recebimento
formal do parecer sobre as contas do Prefeito emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado, o Presidente da Camara tera o prazo
de 3 (trés) dias para encaminhar o parecer para todos os Vereadores,
e, ap0s o recebimento do parecer pela Comissdo de Financas e
Orcamento, o prazo de 30 (trinta) dias para que a matéria seja
apreciada pelo Plenario, na Ordem do Dia de sessdo ordinaria, sob
pena de, ultrapassado esse prazo, trancar-se a pauta das demais
matérias da Camara. (grifamos)

8§ 2° No decurso do prazo previsto no paragrafo anterior, as
contas do Prefeito ficardo a disposicdo de qualquer contribuinte
do Municipio, para exame, apreciacdo, e questionamento da

legitimidade, nos termos da lei. (grifamos)
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§ 3°- A Comissao de Financas e Orcamento podera receber pedidos
escritos dos Vereadores solicitando informagbes sobre itens
determinados da prestacéo de contas.

§ 4°- Para responder aos pedidos de informag&o, a Comissdo podera
realizar quaisquer diligéncias e vistorias externas, bem como, mediante
entendimento prévio com o Prefeito, examinar quaisquer documentos
existentes na Prefeitura.

Art. 204 - O projeto de decreto legislativo apresentado pela Comissao
de Financas e Orcamento sobre a prestacdo de contas sera
submetido a uma Unica discussao e votacdo, assegurado aos
vereadores 0 amplo debate sobre a matéria. (grifamos)

Paragrafo Unico- Nao se admitirdo emendas ao projeto de Resolugéo
Legislativa.

Art. 205 - Se a deliberacdo da Camara for contraria ao parecer prévio
do Tribunal de Contas, o projeto de Decreto Legislativo devera expor
0s motivos da discordancia. (grifamos)

§ 1° - O parecer do Tribunal de Contas somente deixard de
prevalecer por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da
Cémara. (grifamos)

§ 2° - A Mesa comunicarad o resultado da votacdo ao Tribunal de
Contas do Estado ou 6rgéo equivalente.

Art. 206 - Nas reunides em que se devam discutir as contas do
Executivo, o Expediente se reduzira a 30 (trinta) minutos e a ordem do

dia sera destinada exclusivamente a matéria.

Importante ressaltar que, a meu ver, idealmente, 0s prazos regimentais acima
deverdo, dentro do que ainda for possivel, ser observados, ainda que se trate de
julgamento de contas de exercicios anteriores (quando o prazo legal previsto na Lei
Organica, por exemplo, j4 se encontra consumado).

Ademais, o procedimento acima devera, idealmente, sofrer as adaptacdes
necessarias para que se efetive, com a maior observancia possivel, os Principios do
Contraditério e da Ampla Defesa (especialmente em caso de Parecer contrario do
Tribunal de Contas ou da Comissdo de Financas e Orgcamento), ainda que tais

garantias ndo constem no texto legal.
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E vélido sinalizar, também, que, na hipotese de decisdo que contrarie o
Parecer do Tribunal de contas, impde-se a necessidade de votacéo pelo Presidente,

por forca do que dispde o art. 39 do Regimento Interno desta Camara Municipal:

Art. 39 — Em regra, o Presidente da Camara Municipal de Duas Barras
ou seu substituto legal, somente podera votar nas seguintes hipoteses:
| - Nas elei¢cBes da Mesa Diretora;

Il - Quando a matéria exigir, para sua aprovacao, o quoérum de 2/3
(dois tercos);

Il - Quando houver empate em qualquer votacdo no Plenério.

IV — No caso de ser necessario para atingir o quérum minimo para a
sessao;

Em linhas gerais, portanto, pode se afirmar que, resumidamente (e sem a
intencdo de esgotar todos os pormenores do procedimento, mesmo porque
determinadas situacdes sao imprevisiveis), o procedimento interno para
julgamento de Contas do Poder Executivo deverd observar 0s seguintes atos

processuais minimos que ora se sugere:

e De inicio, o Presidente desta E. Casa de Leis devera encaminhar
o Parecer do Tribunal (bem como do balango anual) para a
Comisséo de Financas e Or¢camentos, além disso, deverdo ser
encaminhadas, também, coépias do referido Parecer (e do
balango) a todos os vereadores, sejam eles membros ou néo da

Comissao;

Observacédo: Ainda que né&o tenha sido efetivado no momento oportuno, entendo
como valido, dar-se publicidade acerca do recebimento do Parecer Prévio e da
tramitacdo deste procedimento, com o escopo de possibilitar o controle social, dando
publicidade ao fato de que o Parecer Prévio encontra-se a disposicdo de qualquer
contribuinte do Municipio, para exame, apreciacao, e questionamento da legitimidade
(buscando-se dar efetividade, mesmo que em momento posterior, ao 82° do art. 203

do Regimento Interno desta Casa de Leis).
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e A comissdo devera, tenha sido o Parecer prévio favoravel ou
contrario a aprovacdo das contas, conceder prazo razoavel (Ex:
10 ou 15 dias uteis) para que o ex Prefeito (ou interessados)
possa apresentar sua defesa técnica/manifestacao;

7z

Observacédo: ainda que o Parecer Prévio tenha sido favoravel, é conveniente dar
ciéncia ao ex prefeito (ou interessados) acerca da tramitacdo do procedimento, no
intuito de assegurar-lhe o direito de manifestacdo, mesmo que se argumente nao se

tratar de defesa em sentido estrito.

e Posteriormente a apresentacdo da defesa/manifestacdo, o
Parecer da CFO devera ser apresentado (no prazo de até vinte
dias uteis contados da remessa dos autos), acompanhado do
Projeto de Decreto Legislativo pela aprovacdo ou rejeicdo das

contas;

Observacédo: E importante que se dé ciéncia do contetido do Parecer ao ex Chefe do

Poder Executivo (ou interessados).

e Posteriormente, os autos deverdo ser remetidos ao Gabinete da
Presidéncia, a fim de que sejam distribuidas cépias do Parecer da
Comissao aos demais vereadores, bem como para que a matéria
(julgamento das contas) seja incluida na Ordem do Dia de sessao
ordinaria, para Unica discussdo e votacdo, assegurado aos

vereadores o amplo debate sobre a matérias;

Observacédo: Devera haver convocacao do ex Prefeito (ou interessados) para o dia do

julgamento, oportunizando-o a sustentacao oral em plenario.

Por fim, € importante sinalizar que, assim como os diferentes Pareceres prévios

s

geraram procedimentos distintos e autbnomos, € necessario que os julgamentos
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também sejam realizados em sessdes distintas, de modo que cada um seja analisado

de forma individualizada.
4. DA CONCLUSAO
Diante do acima exposto, esta Procuradoria Juridica conclui que:

e O Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas, seja pela aprovacéo
ou rejeicao das contas, ndo prevalece pela simples perda do prazo legal
para julgamento das Contas do Poder Executivo (previsto na lei organica
deste Municipio), pois ndo comporta julgamento ficto, razdo pela qual
permanece a necessidade de que haja julgamento de tais Contas,

mesmo que em momento posterior;

e Sem prejuizo do estabelecido no item anterior, mostra-se necessaria a
deflagracdo de procedimento(s) interno(s) para apuracdo de eventual

responsabilidade pela perda do prazo legal para julgamento das Contas;

e Em todos os casos, mostra-se necessaria a plena observancia dos
Principios do Contraditério e da Ampla Defesa, inclusive com a
concessao de prazo razoavel para apresentacao de
defesa/manifestacdo pelo ex chefe do executivo(ou interessados), que
também devera ser intimado acerca da data do julgamento, ocasido na
qual poderd realizar sustentacdo oral, fazer esclarecimentos e

alegacoes;

e A Casa Legislativa ndo esta condicionada ao Parecer emitido pela Corte
de Contas, sendo livre para decidir, motivadamente, de forma contraria,
sendo equivocada a informacdo que tem sido difundida por conta do
julgamento da ADPF 982/PR,;
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e Em qualquer caso, mostra-se necessaria a observancia, dentro do que
for possivel, do procedimento legal previsto no Regimento Interno desta
Casa Legislativa e na Lei Organica deste Municipio, devendo cada um
dos Pareceres dos Tribunais (dos diferentes exercicios financeiros)
tramitarem em procedimentos autdbnomos, com julgamentos
individualizados, sugerindo-se que se observe, ao menos, 0s atos
processuais estabelecidos no roteiro que consta na parte final do

subtopico “d)” do Toépico “lll” deste Parecer;

e O Presente Parecer Juridico pode ser adotado como referéncia na
hipétese de outros processos internos para julgamento de contas do
Executivo que, eventualmente, ndo tenham tramitado dentro do prazo
legal, devendo ser encaminhadas a Procuradoria Juridica, entretanto,
eventuais duvidas particulares de tais procedimentos que ndo tenham

sido respondidas por este opinativo;

e Remeto os autos ao Gabinete do Illmo. Sr. Presidente, para ciéncia

deste Parecer;

e Por fim, € valido ressaltar que esta Procuradoria Juridica permanece a
disposicdo para emissdo de novos pareceres complementares
referentes a esclarecimentos adicionais ou a eventuais duvidas néao

saneadas.

Este € o parecer.
Duas Barras, 07 de Agosto de 2025.

Thais Cosendey Campanate
Assessora Juridica da Camara Municipal de Duas Barras
Matricula N°90188
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